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ÑÒÈÌÓËÛ ÂËÈßÞÒ ÍÀ ÏÎÂÅÄÅÍÈÅ ËÞÄÅÉ

Âñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ ïîñòðîåíà íà ïîñòóëàòå î òîì, ÷òî èçìåíåíèå ñòèìóëîâ âîçäåéñòâóåò íà ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà âïîëíå ïðåäñêàçóåìûì îáðàçîì. Ìû âûáèðàåì òîò ñïîñîá äåéñòâèé, êîòîðûé ñóëèò íàì áîëüøå âûãîä è ìåíüøå èçäåðæåê.

Ýòî -- îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, íî îí äåéñòâóåò è â äðóãèõ ñôåðàõ æèçíè. Ñòèìóëû âëèÿþò íà íàøå ïîâåäåíèå ïðàêòè÷åñêè âåçäå, áóäü òî êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, âåäåíèå äîìàøíåãî õîçÿéñòâà èëè ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, â îáëàñòè ïîëèòèêè ëþäè ñêëîííû îêàçûâàòü ïîääåðæêó òåì êàíäèäàòàì è òåì ìåðàì, êîòîðûå ñóëÿò èì ëè÷íûå âûãîäû, è áîðîòüñÿ ñ òåìè, êîòîðûå ìîãóò íàíîñèòü èì ëè÷íûé óùåðá.

Â ïðèìåíåíèè ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ýòîò ïîñòóëàò îçíà÷àåò, ÷òî ïîòðåáèòåëè ïîêóïàþò áîëüøå òîâàðîâ, êîãäà öåíà ïàäàåò, è ìåíüøå, êîãäà îíà ðàñòåò; ïðîèçâîäèòåëè æå, íàïðîòèâ, ïîñòàâëÿþò áîëüøå òîâàðà, êîãäà öåíà íà íåãî ðàñòåò, è ìåíüøå -- êîãäà îíà ïàäàåò. Â ðåçóëüòàòå è ïîêóïàòåëè, è ïðîäàâöû òàê ðåàãèðóþò íà ñòèìóë -- ðûíî÷íóþ öåíó, ÷òî èõ äåéñòâèÿ áàëàíñèðóþò ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå. Åñëè ïîêóïàòåëè æåëàþò ïðèîáðåñòè òîâàðà áîëüøå, ÷åì íàìåðåíû ïðåäîñòàâèòü ïðîäàâöû, öåíà íà íåãî íåèçáåæíî âûðàñòàåò. Áîëåå âûñîêàÿ öåíà óìåíüøàåò ïîòðåáëåíèå è ñòèìóëèðóåò ïðîèçâîäñòâî, òåì ñàìûì, óðàâíîâåøèâàÿ ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå. È, íàîáîðîò, åñëè ïîòðåáèòåëè íå æåëàþò ïîêóïàòü èìåþùååñÿ â íàëè÷èè êîëè÷åñòâî òîâàðà, ñêàïëèâàþùèåñÿ ó ïðîèçâîäèòåëåé çàïàñû îêàçûâàþò äàâëåíèå íà åãî öåíó. Â ñâîþ î÷åðåäü, áîëåå íèçêàÿ öåíà ñòèìóëèðóåò ïîòðåáëåíèå è òîðìîçèò ïðîèçâîäñòâî òîâàðà äî òåõ ïîð, ïîêà ñïðîñ íå óðàâíîâåøèâàåòñÿ ïðåäëîæåíèåì. (Ðàçóìååòñÿ, ýòîò ïðîöåññ íå ïðîèñõîäèò â ìãíîâåíèå îêà: òðåáóåòñÿ âðåìÿ, ÷òîáû ïîêóïàòåëè è ïðîèçâîäèòåëè â ïîëíîé ìåðå îòðåàãèðîâàëè íà èçìåíåíèå öåíû.)

Âàæíîñòü ñòèìóëîâ ìîæåò áûòü íàãëÿäíî ïðîèëëþñòðèðîâàíà íà ïðèìåðå ðîñòà öåí íà áåíçèí â 70-õ ãîäàõ è ðåàêöèè íà ýòî ïîêóïàòåëåé è ïðîäàâöîâ. Ïî ìåðå òîãî, êàê ðîñëè öåíû, ïîòðåáèòåëè ïîñòåïåííî îòêàçûâàëèñü îò ïóòåøåñòâèé, áåç êîòîðûõ ìîæíî áûëî îáîéòèñü, îáúåäèíÿëèñü äëÿ ñîâìåñòíûõ ïîåçäîê íà ðàáîòó, à ñî âðåìåíåì ïåðåøëè íà ìàëîëèòðàæíûå àâòîìàøèíû. Îäíîâðåìåííî ïðîèçâîäèòåëè íåôòè èíòåíñèôèöèðîâàëè ðàçâåäêó íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, óâåëè÷èëè îáúåìû áóðåíèÿ íîâûõ ñêâàæèí, à íà ñòàðûõ -- ðàäè óâåëè÷åíèÿ äîáû÷è -- ñòàëè èñïîëüçîâàòü òåõíîëîãèþ çàêà÷êè âîäû. Ê íà÷àëó 80-õ ãîäîâ ýòè ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ïîòðåáèòåëåé è ïðîèçâîäèòåëåé ñòàëè îêàçûâàòü ïîíèæàþùåå âîçäåéñòâèå íà öåíó ñûðîé íåôòè.

Ñòèìóëû âîçäåéñòâóþò íà ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà âíå çàâèñèìîñòè îò ôîðì ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà -- ñîöèàëèñòè÷åñêîé, êàïèòàëèñòè÷åñêîé èëè ëþáîé äðóãîé. Íàïðèìåð, ñòåêîëüíûå çàâîäû áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà îäíî âðåìÿ îò÷èòûâàëèñü çà òîííàæ ïðîèçâåäåííîãî ëèñòîâîãî ñòåêëà. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî áîëüøèíñòâî çàâîäîâ ãíàëî ëèñòîâîå ñòåêëî òàêîé òîëùèíû, ÷òî ÷åðåç íåãî áûëî òðóäíî ñìîòðåòü. Êîãäà ïðàâèëà ñòèìóëèðîâàíèÿ èçìåíèëè è ñòàëè ïîîùðÿòü çà ïëîùàäü ïðîèçâåäåííîãî ñòåêëà, ïðåäïðèÿòèÿ ñòàëè âûïóñêàòü åãî òàêèì òîíêèì, ÷òî îíî ëåãêî áèëîñü.

Íåêîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç îáúÿñíÿåò äåéñòâèÿ ëèøü ýãîèñòè÷íûõ, àë÷íûõ ìàòåðèàëèñòîâ. Ýòî îøèáêà -- ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç èìååò êóäà áîëåå øèðîêóþ ñôåðó ïðèìåíåíèÿ. È ýãîèñò, è àëüòðóèñò ñêîðåå áðîñÿòñÿ â áàññåéí, ÷åì â âîäîâîðîòû Íèàãàðû, ÷òîáû ñïàñòè òîíóùåãî ðåáåíêà. È îáà îíè ñêîðåå îòäàäóò áåäíÿêó îáíîñêè, íåæåëè ñâîå âûõîäíîå ïëàòüå.

ÇÀ ÂÑÅ ÍÀÄÎ ÏËÀÒÈÒÜ

Çà ïîñëåäíèå 250 ëåò ÷åëîâå÷åñòâó óäàëîñü ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî è óëó÷øèòü êà÷åñòâî æèçíè. È ñåé÷àñ ýêîíîìè÷åñêèé ïðîãðåññ ÷åëîâå÷åñòâà îòêðûâàåò âñå áîëåå è áîëåå ýôôåêòèâíûå ñïîñîáû ïðåâðàùåíèÿ èìåþùèõñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè ðåñóðñîâ â æåëàííûå òîâàðû è óñëóãè. Íî ýòî íå îòìåíÿåò ôóíäàìåíòàëüíîãî çàêîíà -- ÷åëîâåê âñå ðàâíî èñïûòûâàåò è áóäåò èñïûòûâàòü äåôèöèò. Ðåñóðñû â ìèðå îãðàíè÷åíû, à ÷åëîâå÷åñêèå æåëàíèÿ áåñêîíå÷íû. È, ïîñêîëüêó âñåãî òîãî, ÷òî õî÷åòñÿ, èìåòü íåâîçìîæíî, ïðèõîäèòñÿ âûáèðàòü.

Åñëè äëÿ ïðîèçâîäñòâà êàêîãî-ëèáî îäíîãî òîâàðà ìû èñïîëüçóåì òðóä, ñòàíêè, ïðèðîäíûå ðåñóðñû, -- ýòî âûíóæäàåò îòêàçûâàòüñÿ îò äðóãèõ òîâàðîâ, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü ïðîèçâåäåíû â èíîé ñèòóàöèè. Ýòîò âûáîð â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå îñóùåñòâëÿþò ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ è èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà. Ñïðîñ íà òîâàð -- ñèãíàë ïîòðåáèòåëÿ, óêàçûâàþùèé ïðåäïðèíèìàòåëþ, ÷òî ñëåäóåò ïðîèçâîäèòü. Îäíàêî ÷òîáû ïðîèçâåñòè, èñõîäíûå ðåñóðñû äîëæíû áûòü "îòêóïëåíû" ó äðóãèõ íàïðàâëåíèé èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Èçäåðæêè, çàòðàòû íà çàêóïêó ðåñóðñîâ íàïîìèíàþò ïðåäïðèíèìàòåëþ, ÷òî ñóùåñòâóþò è äðóãèå ïðîèçâîäñòâà, òðåáóþùèå òåõ æå ðåñóðñîâ.

Â ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäèòåëè èìåþò ñèëüíûé ñòèìóë ïîñòàâëÿòü íà ðûíîê òîëüêî òå òîâàðû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðîäàíû ïî öåíå, ïî êðàéíåé ìåðå, ðàâíîé èçäåðæêàì èõ ïðîèçâîäñòâà, è, îñîáåííî, òå òîâàðû, öåííîñòü êîòîðûõ â ãëàçàõ ïîòðåáèòåëÿ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïðåâûøàåò çàòðàòû íà èõ ïðîèçâîäñòâî.

Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî òîâàð ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí ÷åëîâåêó èëè ãðóïïå ëþäåé áåñïëàòíî, òîëüêî åñëè åãî êòî-òî îïëàòèò, è ýòî ëèøü ïåðåðàñïðåäåëèò áðåìÿ èçäåðæåê, íè÷óòü åãî íå óìåíüøàÿ. Ïîëèòèêè ÷àñòî ãîâîðÿò î "áåñïëàòíîì îáðàçîâàíèè", "áåñïëàòíîé ìåäèöèíå" èëè "áåñïëàòíîì æèëüå". Ýòè âûðàæåíèÿ ñïîñîáíû ëèøü ââåñòè â çàáëóæäåíèå. Íè îäíî èç áëàã íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî -- äëÿ ïðîèçâîäñòâà êàæäîãî èç íèõ òðåáóþòñÿ äåôèöèòíûå ðåñóðñû.

Íàïðèìåð, çäàíèÿ, òðóä è äðóãèå ðåñóðñû, âîâëå÷åííûå â ïðîöåññ îáó÷åíèÿ, ìîãëè áû èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ, îêàçàíèÿ óñëóã â ñôåðå îòäûõà è ðàçâëå÷åíèé è ò. ä. Èçäåðæêè "ïðîèçâîäñòâà îáðàçîâàíèÿ" åñòü ñòîèìîñòü òåõ òîâàðîâ, îò êîòîðûõ ïðèøëîñü îòêàçàòüñÿ â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî òðåáóåìûå äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà ðåñóðñû áûëè ïîòðà÷åíû íà îáðàçîâàíèå. Ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ïåðåëîæèòü ýòè èçäåðæêè, ñ îäíèõ ïëå÷ íà äðóãèå, íî èçáàâèòüñÿ îò íèõ íåâîçìîæíî.

Ïðàâèëî "çà âñå íàäî ïëàòèòü" âåðíî âî âñåõ ñëó÷àÿõ æèçíè.

ÒÎÐÃÎÂËß ÂÑÅÃÄÀ ÏÎËÅÇÍÀ

Âçàèìíàÿ âûãîäà åñòü îñíîâà ëþáîãî äîáðîâîëüíîãî îáìåíà. Ñòîðîíû ñîãëàøàþòñÿ íà îáìåí, ðàññ÷èòûâàÿ íà óâåëè÷åíèå ñâîåãî áîãàòñòâà. Òîðãîâëÿ, ïîä êîòîðîé ýêîíîìèñòû ïîíèìàþò âñÿêèé äîáðîâîëüíûé îáìåí, ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ: îíà ïîçâîëÿåò êàæäîé ñòîðîíå ïîëó÷èòü áîëüøå òîãî, ÷òî òà èìåëà.

Âîò òðè îñíîâíûå ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì òîðãîâëÿ ïðîäóêòèâíà, òî åñòü óâåëè÷èâàåò áëàãîñîñòîÿíèå ëþäåé.

Âî-ïåðâûõ, òîðãîâëÿ ïðåäîñòàâëÿåò òîâàðû è óñëóãè â ðàñïîðÿæåíèå òåõ, êòî öåíèò èõ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè.

Òîâàð íå îáëàäàþò öåííîñòüþ â ñèëó ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ: îí ñòàíîâèòñÿ áîãàòñòâîì òîëüêî â ðóêàõ òîãî, êòî åãî öåíèò. Ïðåäïî÷òåíèÿ, êðóãîçîð è öåëè ëþäåé âåñüìà ðàçíîîáðàçíû, è òîâàð, êîòîðûé ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå ñòîèò äëÿ îäíîãî, ìîæåò ñòàòü äðàãîöåííîñòüþ äëÿ äðóãîãî. Íàïðèìåð, çà ñóãóáî íàó÷íóþ êíèãó ïî ýëåêòðîíèêå, íå ïðåäñòàâëÿþùóþ öåííîñòè äëÿ êîëëåêöèîíåðà ïðîèçâåäåíèé èñêóññòâà, èíæåíåð ìîæåò âûëîæèòü ñîòíè äîëëàðîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, êàðòèíà, íè÷åãî íå çíà÷àùàÿ äëÿ èíæåíåðà, ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì îãðîìíîé öåííîñòè äëÿ êîëëåêöèîíåðà. Ñëåäîâàòåëüíî, ñâîáîäíûé îáìåí, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî êíèãà ïî ýëåêòðîíèêå ïîïàäåò ê èíæåíåðó, à êàðòèíà -- ê êîëëåêöèîíåðó, óâåëè÷èâàåò öåííîñòü è òîé, è äðóãîé.

Îäíîâðåìåííî, áëàãîäàðÿ îáìåíó, âîçðàñòàåò áëàãîñîñòîÿíèå êàê ó÷àñòâóþùèõ â íåì ïàðòíåðîâ, òàê è ñòðàíû â öåëîì, ïîñêîëüêó òîâàðû ïåðåìåùàþòñÿ îò ëþäåé, êîòîðûå èõ öåíÿò ìåíüøå, ê òåì, êòî öåíèò èõ áîëüøå.

Âî-âòîðûõ, îáìåí ïîçâîëÿåò òîðãóþùèì ïàðòíåðàì âûèãðûâàòü îò ñïåöèàëèçàöèè íà ïðîèçâîäñòâå òåõ âåùåé, êîòîðûå îíè äåëàþò ëó÷øå îñòàëüíûõ.

Ñïåöèàëèçàöèÿ óâåëè÷èâàåò ñîâîêóïíîå ïðîèçâîäñòâî. Àññîöèàöèè ëþäåé, ðåãèîíû èëè öåëûå ñòðàíû ñïîñîáíû ïðîèçâîäèòü áîëüøå, êîãäà îíè ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà òîâàðàõ è óñëóãàõ, ïðîèçâîäèìûõ èìè ñ íèçêèìè èçäåðæêàìè, à âûðó÷êó îò èõ ïðîäàæè èñïîëüçóþò äëÿ ïîêóïêè òîâàðîâ, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ èõ çàòðàòû âûñîêè. Ýêîíîìèñòû íàçûâàþò ýòîò ïðèíöèï "çàêîíîì ñðàâíèòåëüíîãî ïðåèìóùåñòâà".

Ïðèìåðû áëàãîòâîðíîãî âëèÿíèÿ ñïåöèàëèçàöèè ìîæíî ïðèâîäèòü äî áåñêîíå÷íîñòè. Òàê, òîðãîâëå ïîçâîëÿåò óìåëîìó ïëîòíèêó ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ íà èçãîòîâëåíèè ñðóáîâ, íàïðàâëÿÿ ïîëó÷àåìûå äîõîäû íà ïîêóïêó ïèùè, îäåæäû, àâòîìîáèëåé è ìíîãèõ äðóãèõ òîâàðîâ, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ îí íå ñòîëü èñêóñåí. Òî÷íî òàê æå, áëàãîäàðÿ òîðãîâëå, êàíàäñêèå ôåðìåðû ìîãóò âûðàùèâàòü ïøåíèöó è ðàñõîäîâàòü âûðó÷êó îò åå ïðîäàæè íà çàêóïêó áðàçèëüñêîãî êîôå, -- òîâàðà, êîòîðûé êàíàäöû ìîãëè áû ïðîèçâîäèòü ëèøü ñ î÷åíü âûñîêèìè èçäåðæêàìè. Â ñâîþ î÷åðåäü, áðàçèëüöàì äåøåâëå èñïîëüçîâàòü ñâîè ðåñóðñû äëÿ âûðàùèâàíèÿ êîôå, à íà âûðó÷êó îò åãî ïðîäàæè çàêóïàòü êàíàäñêóþ ïøåíèöó. Ñóììàðíûé îáúåì ïðîèçâîäñòâà óâåëè÷èâàåòñÿ, è îáà òîðãóþùèõ ïàðòíåðà îêàçûâàþòñÿ â âûèãðûøå.

Â-òðåòüèõ, ñâîáîäíûé îáìåí ïîçâîëÿåò èçâëå÷ü âûãîäó èç ðàçäåëåíèÿ òðóäà è ìàññîâîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïðè îòñóòñòâèè îáìåíà ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü áûëà áû îãðàíè÷åíà íàòóðàëüíûì õîçÿéñòâîì. Îáìåí äàåò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ êàê ïîñëåäîâàòåëüíîñòü íåçàâèñèìûõ îïåðàöèé, ÷òî ïðèâîäèò ê êîëîññàëüíîìó ðîñòó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.

"Îòåö ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè" Àäàì Ñìèò áîëåå 200 ëåò íàçàä âûñîêî îöåíèâàë ïðåèìóùåñòâà ðàçäåëåíèÿ òðóäà. Èññëåäóÿ äåÿòåëüíîñòü ìàíóôàêòóðû ïî èçãîòîâëåíèþ áóëàâîê, Ñìèò çàìåòèë, ÷òî èõ ïðîèçâîäñòâî âêëþ÷àëî îêîëî âîñåìíàäöàòè îïåðàöèé, âûïîëíÿâøèõñÿ îòäåëüíî. Ïðè ýòîì äíåâíàÿ âûðàáîòêà íà îäíîãî ðàáî÷åãî ñîñòàâëÿëà 4 800 áóëàâîê. Ïðè îòñóòñòâèè æå ñïåöèàëèçàöèè è ðàçäåëåíèÿ òðóäà îäèí ðàáî÷èé âðÿä ëè ñìîã áû ïðîèçâåñòè äàæå 20 áóëàâîê â äåíü.

Ðàçäåëåíèå òðóäà ïîçâîëÿåò ëþäÿì èçâëåêàòü âûãîäû èç ðàçëè÷èé â èõ ñïîñîáíîñòÿõ è íàâûêàõ, à ðàáîòîäàòåëÿì -- ðàñïðåäåëÿòü çàäàíèÿ ìåæäó ðàáî÷èìè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êâàëèôèêàöèåé. Ëèøü ïðè ðàçäåëåíèè òðóäà ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì ïðèìåíåíèå ñëîæíûõ, òðåáóþùèõ ìàññîâîãî ïðîèçâîäñòâà òåõíîëîãèé, íåìûñëèìûõ â óñëîâèÿõ íàòóðàëüíîãî õîçÿéñòâà.

ÏÐÅÏßÒÑÒÂÈß ÒÎÐÃÎÂËÅ ÂÐÅÄßÒ

Òîðãîâëÿ ïðîäóêòèâíà, îíà îáëåã÷àåò ñîòðóäíè÷åñòâî ëþäåé è óâåëè÷èâàåò ïðîèçâîäñòâî íóæíûõ èì òîâàðîâ. Îäíàêî òîðãîâûé îáìåí íå áåñïëàòåí. Çàòðàòû âðåìåíè, ñèë è ïðî÷èõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîèñêà ïàðòíåðîâ, âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ è çàêëþ÷åíèÿ ñäåëîê, íàçûâàþòñÿ èçäåðæêàìè òîðãîâëè. Îíè îãðàíè÷èâàþò ðåàëèçàöèþ ïðåèìóùåñòâ âçàèìîâûãîäíîé òîðãîâëè.

Èçäåðæêè òîðãîâëè ìîãóò áûòü ñëåäñòâèåì åñòåñòâåííûõ ïðåãðàä -- îêåàíîâ, ãîð, ðåê è áîëîò. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ èçäåðæêè ìîãóò áûòü ñîêðàùåíû ïóòåì èíâåñòèðîâàíèÿ â ñòðîèòåëüñòâî äîðîã, ðàçâèòèå òðàíñïîðòà è ñâÿçè.

Îäíàêî âî ìíîãèõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ âûñîêèå èçäåðæêè òîðãîâëè ïîðîæäàþòñÿ ñàìèì îáùåñòâîì -- ñóùåñòâîâàíèåì íàëîãîâ, ëèöåíçèé, òàðèôîâ, êâîò, ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è öåíîâîãî êîíòðîëÿ.

Êåì áû îíè íè áûëè ñîçäàíû -- ïðèðîäîé èëè ëþäüìè -- âûñîêèå èçäåðæêè òîðãîâëè ñíèæàþò åå ïðåèìóùåñòâà.

Î÷åíü âàæíóþ ðîëü â ýêîíîìèêå èãðàþò ïîñðåäíèêè, ñïîñîáñòâóþùèå çàêëþ÷åíèþ ñäåëîê è ïðåäîñòàâëÿþùèå ñòîðîíàì ýòîãî ïðîöåññà èíôîðìàöèþ è äðóãèå óñëóãè: àãåíòû ïî íåäâèæèìîñòè, ôîíäîâûå áðîêåðû, àâòîìîáèëüíûå äèëåðû, ðåêëàìíûå àãåíòû, ïðîäàâöû ìàãàçèíîâ è øèðîêèé êðóã äðóãèõ ïðîôåññèé ñôåðû áèçíåñà.

Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå, ÷òî ïîñðåäíèêè íå íóæíû: îíè íè÷åãî íå ïðîèçâîäÿò, à ëèøü óâåëè÷èâàþò öåíó òîâàðîâ. Îäíàêî, îøèáî÷íîñòü ïîäîáíûõ âçãëÿäîâ î÷åâèäíà. Íàãëÿäíûé ïðèìåð -- ïîñðåäíè÷åñêèå óñëóãè òîðãîâöà ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè, êîòîðûé äåëàåò îáùåíèå ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé ïðîäîâîëüñòâèÿ áîëåå äåøåâûì è óäîáíûì è äëÿ òåõ, è äëÿ äðóãèõ. Ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñåáå, ñêîëüêî âðåìåíè è óñèëèé ïîíàäîáèëîñü áû äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ äàæå îäíîãî êóëèíàðíîãî áëþäà, åñëè áû ïîêóïàòåëÿì ïðèøëîñü íàïðÿìóþ èìåòü äåëî ñ ôåðìåðàìè, ÷òîáû êóïèòü ó íèõ îâîùåé, ôðóêòîâ, ìîëîêà, ìàñëà, ñûðà; îòïðàâëÿòüñÿ ê ðûáàêàì, ÷òîáû äîãîâîðèòüñÿ î ïîñòàâêàõ ðûáû, à ê âëàäåëüöó ðàí÷î -- ÷òîáû êóïèòü ãîâÿäèíó.

Ïîñðåäíèêè îñóùåñòâëÿþò âñå ýòè êîíòàêòû âìåñòî ïîòðåáèòåëåé, äîñòàâëÿÿ è ïðîäàâàÿ òîâàðû â ñïåöèàëüíî ïðèñïîñîáëåííîì äëÿ ýòîé öåëè ìåñòå. Óñëóãè ïîñðåäíèêîâ ñîêðàùàþò èçäåðæêè òîðãîâëè, ïîçâîëÿÿ ïîòåíöèàëüíûì ïîêóïàòåëÿì è ïðîäàâöàì èçâëåêàòü èç òîðãîâëè åùå áîëüøóþ âûãîäó. Îíè óâåëè÷èâàþò îáúåì òîðãîâëè, ñïîñîáñòâóÿ òåì ñàìûì ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó.

ÄÎÕÎÄÛ ÎÏÐÅÄÅËßÞÒÑß ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎÌ

Íàöèîíàëüíûé äîõîä ñòðàíû è åå íàöèîíàëüíûé ïðîäóêò ðàâíû è, â ñóùíîñòè, ÿâëÿþòñÿ äâóìÿ ñòîðîíàìè îäíîé è òîé æå ìåäàëè: íàöèîíàëüíûé ïðîäóêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòîèìîñòü ïðîèçâåäåííûõ òîâàðîâ è óñëóã â öåíàõ ïîêóïàòåëÿ; à íàöèîíàëüíûé äîõîä -- ñóììó âûïëàò çà ðåñóðñû, çàòðà÷åííûå íà ïðîèçâîäñòâî ýòèõ òîâàðîâ ïëþñ òî, ÷òî îñòàåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëþ â êà÷åñòâå åãî äîõîäà.

Äëÿ ïðèìåðà ïðåäïîëîæèì, ÷òî ñòðîèòåëüíàÿ êîìïàíèÿ, ÷òîáû ïðîèçâåñòè ïðîäóêò -- â äàííîì ñëó÷àå, äîì, íàíèìàåò ðàáî÷èõ è ïîêóïàåò ìàòåðèàëû: ëåñ, ãâîçäè, êèðïè÷è. Ïðè ïðîäàæå äîìà åãî öåíà ñëóæèò èçìåðèòåëåì ïðîèçâåäåííîãî ïðîäóêòà. Â òî æå âðåìÿ çàðïëàòà ðàáî÷èõ, îïëàòà ìàòåðèàëîâ è òî, ÷òî îñòàåòñÿ ó ñòðîèòåëüíîé êîìïàíèè â êà÷åñòâå åå ñîáñòâåííîé ïðèáûëè (êîòîðàÿ ìîæåò áûòü êàê ïîëîæèòåëüíîé, òàê è îòðèöàòåëüíîé) â ñóììå ÿâëÿåòñÿ äîõîäîì âñåõ ïðîèçâîäèòåëåé, è â òî÷íîñòè ðàâíî ñòîèìîñòè ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè.

Îñîçíàíèå ñâÿçè ìåæäó äîõîäîì è ïðîèçâîäñòâîì ïîìîãàåò óâèäåòü åäèíñòâåííûé ðåàëüíûé èñòî÷íèê ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Æèçíåííûé óðîâåíü (äîõîä) ïîâûøàåòñÿ ïðè óâåëè÷åíèè îáúåìà ïðîèçâîäñòâà (âûïóñêà íóæíûõ ëþäÿì òîâàðîâ). Â ÷àñòíîñòè, îí çàâèñèò îò òîãî, ñóìååì ëè ìû ñ ïîìîùüþ òîãî æå ñàìîãî èëè ìåíüøåãî êîëè÷åñòâà òðóäà è äðóãèõ ðåñóðñîâ ïîñòðîèòü åùå îäèí äîì, ñîçäàòü åùå îäèí êîìïüþòåð èëè âèäåîêàìåðó.

Âîò èñòîðè÷åñêàÿ èëëþñòðàöèÿ ðàâåíñòâà äîõîäîâ è ïðîèçâîäñòâà. Ðàáî÷èå â Ñåâåðíîé Àìåðèêå, Åâðîïå è ßïîíèè ïðîèçâîäÿò â ñðåäíåì ïðèáëèçèòåëüíî â ïÿòü ðàç áîëüøå ïðîäóêöèè íà äóøó íàñåëåíèÿ, ÷åì èõ ïðåäøåñòâåííèêè 50 ëåò íàçàä. È äîõîä íà äóøó íàñåëåíèÿ, ðàññ÷èòàííûé ñ ïîïðàâêîé íà èíôëÿöèþ, -- òî, ÷òî ýêîíîìèñòû íàçûâàþò ðåàëüíûì äîõîäîì, -- ñåãîäíÿ òîæå ïðèìåðíî â ïÿòü ðàç âûøå.

Îáúåì âûïóñêà ïðîäóêöèè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ðàáîòíèêà ñëóæèò ïðè÷èíîé ðàçëè÷èé â çàðàáîòêàõ ðàáîòíèêîâ ðàçíûõ ñòðàí. Íàïðèìåð, ñðåäíèé ðàáî÷èé â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ ëó÷øå îáó÷åí, ïðèìåíÿåò áîëåå ïðîèçâîäèòåëüíûå ìàøèíû è ïîëüçóåòñÿ ïðåèìóùåñòâàìè áîëåå ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, ÷åì òàêîé æå ðàáî÷èé â Èíäèè èëè Êèòàå. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî, ñðåäíèé àìåðèêàíñêèé ðàáî÷èé ïðîèçâîäèò ïðîäóêöèè ïðèìåðíî â 20 ðàç áîëüøå. Íå áóäü ýòîãî, åãî çàðàáîòêè áûëè áû íå âûøå, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Äîâîëüíî ÷àñòî ïîëèòèêè îøèáî÷íî óòâåðæäàþò, ÷òî èñòî÷íèêîì ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò. Âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè îäèí èç íåäàâíèõ ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ äîêàçûâàë, ÷òî åãî ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà çèæäåòñÿ íà òðåõ ñòîëïàõ: "Ðàáî÷èå ìåñòà, ðàáî÷èå ìåñòà è åùå ðàç ðàáî÷èå ìåñòà". Îäíàêî àêöåíò íà ïðîáëåìå ðàáî÷èõ ìåñò ìîæåò òîëüêî çàïóòàòü ñèòóàöèþ. Ðîñò çàíÿòîñòè íå ñïîñîáñòâóåò óñêîðåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà, åñëè îí íå âåäåò ê ðîñòó ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà íà äóøó íàñåëåíèÿ òðåáóåòñÿ îòíþäü íå áîëüøå ðàáî÷èõ ìåñò, à, ñêîðåå, áîëåå ïðîèçâîäèòåëüíûå òðóä è îáîðóäîâàíèå, áîëåå ýôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà.

Íåêîòîðûå ïîëàãàþò, ÷òî òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîãðåññ îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà ïîëîæåíèå ðàáî÷èõ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, âåðíî êàê ðàç îáðàòíîå. Åñëè ïðèçíàòü, ÷òî ðàñøèðåíèå âûïóñêà ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ çàðïëàòû, òî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ óñîâåðøåíñòâîâàíèé: ïåðåäîâàÿ òåõíîëîãèÿ äàåò ðàáî÷èì âîçìîæíîñòü ïðîèçâîäèòü áîëüøå è çà ñ÷åò ýòîãî áîëüøå çàðàáàòûâàòü. Ôåðìåð, íàïðèìåð, â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü áîëüøèé îáúåì ðàáîò, çàìåíèâ óïðÿæêó ëîøàäåé íà òðàêòîð. Áóõãàëòåðû ìîãóò ðàáîòàòü ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì äîêóìåíòîâ, ïðèìåíÿÿ êîìïüþòåð âìåñòî êàëüêóëÿòîðà. Òî÷íî òàê æå ñåêðåòàðøà óñïåâàåò ïîäãîòîâèòü áîëüøå ïèñåì íà êîìïüþòåðå, ÷åì íà ïèøóùåé ìàøèíêå.

Èíîãäà ñïåöèôè÷åñêèå ðàáî÷èå ìåñòà ñî âðåìåíåì èñ÷åçàþò âîîáùå. Ñîâðåìåííàÿ òåõíîëîãèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óïðàçäíèëà ïðîôåññèè èçãîòîâèòåëåé êàáðèîëåòîâ, ëèôòåðîâ, ìîëîòîáîéöåâ, äîìàøíþþ ïðèñëóãó, çåìëåêîïîâ. Ýòè èçìåíåíèÿ, îäíàêî, âûñâîáîæäàþò ëþäñêèå ðåñóðñû, êîòîðûå çàòåì èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà â äðóãèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, è, ñëåäîâàòåëüíî, ñëóæàò ñðåäñòâîì äëÿ äîñòèæåíèÿ áîëåå âûñîêîãî æèçíåííîãî óðîâíÿ.

Îñîçíàíèå âçàèìîñâÿçè ìåæäó âûïóñêîì ïðîäóêöèè è äîõîäîì ïîìîãàåò ïîíÿòü, ïî÷åìó íè çàêîíîäàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, íè óñèëèÿ ïðîôñîþçîâ íå â ñîñòîÿíèè ïîâûñèòü îáùèé óðîâåíü çàðïëàòû ðàáî÷èõ. Ïîâûøåíèå ìèíèìàëüíîé ñòàâêè çàðïëàòû ïðèâîäèò ê âûòåñíåíèþ ñ ðûíêà ÷àñòè íåêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ. Ñëåäîâàòåëüíî, çàíÿòîñòü ñðåäè ýòîé êàòåãîðèè áóäåò ïàäàòü, ñîêðàùàÿ òåì ñàìûì ñîâîêóïíîå ïðîèçâîäñòâî. Õîòÿ ýòî, íàâåðíîå, è ìîæåò ïîìî÷ü íåêîòîðûì äðóãèì êàòåãîðèÿì ðàáî÷èõ, ñðåäíåäóøåâîé äîõîä íàñåëåíèÿ îêàæåòñÿ â ðåçóëüòàòå íèæå, ïîñêîëüêó ñíèçèòñÿ âûïóñê ïðîäóêöèè íà äóøó íàñåëåíèÿ.

Ïðîôñîþçû, êîíå÷íî, â ñîñòîÿíèè îãðàíè÷èòü êîíêóðåíöèþ ñî ñòîðîíû ðàáî÷èõ, â íèõ íå âõîäÿùèõ, ïîâûñèâ òåì ñàìûì óðîâåíü çàðïëàòû äëÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ. Íî áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà èì íå óäàñòñÿ ïîâûñèòü çàðïëàòó äëÿ âñåõ. Åñëè áû îíè ìîãëè ýòî ñäåëàòü, òî ñðåäíÿÿ çàðïëàòà â Âåëèêîáðèòàíèè, ãäå ïðîôñîþçû âåñüìà ìíîãî÷èñëåííû è àêòèâíû, áûëà áû âûøå, ÷åì â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ. Íà ïðàêòèêå, îäíàêî, âñå íàîáîðîò. Çàðïëàòà â Âåëèêîáðèòàíèè, ãäå ïîëîâèíà ðàáî÷èõ" ñîñòîèò â ïðîôñîþçàõ, ïî ìåíüøåé ìåðå, íà 40% íèæå, ÷åì â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ, ãäå ÷ëåíñòâî â ïðîôñîþçàõ íå äîñòèãàåò 20%.

Áåç âûñîêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íå ìîæåò áûòü è âûñîêîé çàðïëàòû. Òî÷íî òàê æå, áåç ðîñòà ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, ïîëüçóþùèõñÿ ñïðîñîì, íå ìîæåò áûòü ðîñòà ðåàëüíîãî íàöèîíàëüíîãî äîõîäà.

×ÅÒÛÐÅ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÀ ÐÎÑÒÀ ÄÎÕÎÄÎÂ ÍÀÑÅËÅÍÈß: 

áîëåå êâàëèôèöèðîâàííûé òðóä 

íàêîïëåíèå êàïèòàëà 

òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ 

óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà 

Òîâàðû è óñëóãè, ñîçäàþùèå íàøå áëàãîñîñòîÿíèå, íå ïàäàþò ñ íåáà. Èõ ïðîèçâîäñòâî òðåáóåò çàòðàò òðóäà è èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà, îáîðóäîâàíèÿ è èíâåñòèöèé, îðãàíèçàöèè òðóäîâîãî ïðîöåññà è êîîïåðàöèè ôèðì. Ñóùåñòâóþò ÷åòûðå îñíîâíûõ èñòî÷íèêà ðîñòà ïðîèçâîäñòâà è äîõîäà.

Âî-ïåðâûõ, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ.

Îáðàçîâàíèå, îáó÷åíèå è ïðèîáðåòåíèå îïûòà ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè ñðåäñòâàìè äîñòèæåíèÿ áîëåå âûñîêîé êâàëèôèêàöèè. Ñîâåðøåíñòâóÿ ñâîè íàâûêè, ëþäè ïðèóìíîæàþò ãëàâíûé êàïèòàë -- ñîáñòâåííûå ñïîñîáíîñòè.

Âî-âòîðûõ, èíâåñòèöèè.

Ðàáî÷èå ïðîèçâåäóò áîëüøå ïðîäóêöèè, èñïîëüçóÿ áîëåå ñîâåðøåííîå îáîðóäîâàíèå. Ëåñîðóá, ê ïðèìåðó, ñðóáèò áîëüøå äåðåâüåâ, åñëè ïðèìåíèò ñîâðåìåííóþ áåíçîïèëó âìåñòî ïðèìèòèâíîé íîæîâêè èëè òîïîðà. Âîäèòåëü ãðóçîâèêà ìîæåò ïåðåâåçòè áîëüøå ãðóçîâ, ÷åì èçâîç÷èê. Íî îáîðóäîâàíèå è ìàøèíû -- íå áåñïëàòíû. Ðåñóðñû, èñïîëüçóåìûå äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà, ìîãëè áû íàéòè èíîå ïðèìåíåíèå: â èçãîòîâëåíèè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, îäåæäû, àâòîìîáèëåé è äðóãèõ ïðåäìåòîâ êàæäîäíåâíîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Ýêîíîìèêà ó÷èò, ÷òî òîò, êòî áîëüøå ñáåðåãàåò è èíâåñòèðóåò, áîëüøå ïðîèçâîäèò â áóäóùåì.

Â-òðåòüèõ, òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ.

Èñïîëüçîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî èíòåëëåêòà, èçîáðåòàþùåãî íîâûå òîâàðû èëè áîëåå àôôåêòèâíûå òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà -- âàæíåéøèé èñòî÷íèê ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Çà ïîñëåäíèå 250 ëåò ðàçâèòèå òåõíèêè áóêâàëüíî ïðåîáðàçèëî íàøó æèçíü. Ñíà÷àëà ïàðîâàÿ ìàøèíà, çàòåì -- äâèãàòåëü âíóòðåííåãî ñãîðàíèÿ, ýëåêòðè÷åñòâî è ÿäåðíûé ðåàêòîð çàìåíèëè ìóñêóëû ÷åëîâåêà è æèâîòíûõ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ýíåðãèè. Àâòîìîáèëè, àâòîáóñû, ïîåçäà è ñàìîëåòû âûòåñíèëè ëîøàäü è ïîâîçêó êàê îñíîâíûå ñïîñîáû ïåðåäâèæåíèÿ. Òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ ïðîäîëæàåò èçìåíÿòü íàøó æèçíü è ñåãîäíÿ. Ëàçåðíûå ïðîèãðûâàòåëè, ìèêðîêîìïüþòåðû, òåêñòîâûå ðåäàêòîðû, ìèêðîâîëíîâûå ïå÷è, âèäåîêàìåðû, ìàãíèòîôîíû, àâòîìîáèëüíûå êîíäèöèîíåðû ñóùåñòâåííî èçìåíèëè õàðàêòåð íàøåé ðàáîòû è äîñóãà â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâàäöàòè ëåò.

Â-÷åòâåðòûõ, óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà.

Èñòîðè÷åñêè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå âñåãäà ÿâëÿëèñü âàæíûì èñòî÷íèêîì ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Â XVIII â. Ïàòåíòíàÿ ñèñòåìà ïðåäîñòàâèëà èíâåñòîðàì ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà èäåè. Ïðèìåðíî â òî æå âðåìÿ ïðèçíàíèå êîðïîðàöèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà îáëåã÷èëî ñîçäàíèå áîëüøèõ ôèðì, òðåáîâàâøèõñÿ äëÿ ìàññîâîãî ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ. Ýòè ïðîãðåññèâíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà ñïîñîáñòâîâàëè ðîñòó ïðîèçâîäñòâà â Åâðîïå è Ñåâåðíîé Àìåðèêå.

Ýôôåêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâà ñïîñîáñòâóåò õîçÿéñòâåííîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ëþäåé è íàïðàâëÿåò ðåñóðñû íà ïðîèçâîäñòâî íóæíûõ èì òîâàðîâ. Åå ãëàâíûå õàðàêòåðèñòèêè áîëåå ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû â ñëåäóþùåé ÷àñòè.

ËÈ×ÍÛÉ ÄÎÕÎÄ ÅÑÒÜ ÂÎÇÍÀÃÐÀÆÄÅÍÈÅ ÇÀ ÓÑËÓÃÈ, ÎÊÀÇÛÂÀÅÌÛÅ ÄÐÓÃÈÌ

Ëþäè îòëè÷àþòñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè, íàâûêàìè, âîçìîæíîñòÿìè, ïðèñòðàñòèÿìè, îòíîøåíèåì ê ðèñêó, ñòåïåíüþ óäà÷ëèâîñòè. Ýòè ðàçëè÷èÿ, âëèÿÿ íà öåííîñòü òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûå îíè ïðåäëàãàþò äðóãèì ëþäÿì, îòðàæàþòñÿ íà èõ ëè÷íûõ äîõîäàõ.

Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå äîõîä -- ýòî êîìïåíñàöèÿ çà óñëóãè, îêàçàííûå äðóãèì ÷ëåíàì îáùåñòâà. Ëþäè, èìåþùèå âûñîêèé äîõîä, ïðåäîñòàâëÿþò ìíîãî òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûå öåíÿòñÿ äðóãèìè, èíà÷å íèêòî íå çàõîòåë áû ñòîëüêî ïëàòèòü èì. Îòñþäà ìîðàëü ðûíêà: åñëè âû õîòèòå ïîëó÷àòü âûñîêèé äîõîä, âàì ñëåäóåò ïîíÿòü, â êàêîì êà÷åñòâå âû ìîãëè áû áûòü íàèáîëåå ïîëåçíû äðóãèì. È íàîáîðîò: åñëè âû íå ñïîñîáíû èëè íå õîòèòå ïðèíîñèòü ïîëüçó îêðóæàþùèì, òî è äîõîä âàø îêàæåòñÿ íåâûñîêèì.

Ýòà ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó ïîëåçíîñòüþ äëÿ äðóãèõ è ïîëó÷åíèåì äîõîäà äàåò êàæäîìó ìîùíûé ñòèìóë ê ïðèîáðåòåíèþ íàâûêîâ è ðàçâèòèþ òåõ òàëàíòîâ, êîòîðûå íàèáîëåå âûñîêî öåíÿòñÿ îêðóæàþùèìè. Ñòóäåíòû ïðîâîäÿò äîëãèå ÷àñû çà ó÷åáíèêàìè, èñïûòûâàþò ñòðåññû è òðàòÿò äåíüãè òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòü äîêòîðàìè, õèìèêàìè èëè èíæåíåðàìè. Íåêîòîðûå ïðèîáðåòàþò íàâûêè è îïûò, êîòîðûå ïîìîãàþò èì ñòàòü êâàëèôèöèðîâàííûìè ýëåêòðèêàìè èëè ïðîãðàììèñòàìè. Êòî-òî âêëàäûâàåò äåíüãè â ñîáñòâåííîå äåëî...

Ïî÷åìó ëþäè ïîñòóïàþò èìåííî òàê, à íå èíà÷å? Íà èõ ðåøåíèå, íåñîìíåííî, âëèÿþò ìíîãèå ôàêòîðû. Êòî-òî, âîçìîæíî, ðóêîâîäñòâóåòñÿ ãîðÿ÷èì æåëàíèåì óëó÷øèòü ìèð, â êîòîðîì ìû æèâåì. Îäíàêî î÷åíü âàæíî, ÷òî è òå, ÷åé ãëàâíûé ìîòèâ -- çàðàáîòàòü äåíüãè, òîæå ïðèêëàäûâàþò óñèëèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ êâàëèôèêàöèè è çàíÿòèÿ äåëîì, â êîòîðîì îáùåñòâî íóæäàåòñÿ.

Ìíîãèå äóìàþò, ÷òî ëþäè, èìåþùèå âûñîêèé äîõîä, íåïðåìåííî êîãî-òî ýêñïëóàòèðóþò. Îñîçíàíèå äîõîäà êàê êîìïåíñàöèè, ïîëó÷àåìîé çà ïðèíåñåííóþ äðóãèì ïîëüçû, ïîìîãàåò ðàñêðûòü îøèáî÷íîñòü ýòîãî âçãëÿäà. Ëþäè ñ âûñîêèì äîõîäîì ïî÷òè âñåãäà óëó÷øàþò áëàãîñîñòîÿíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà äðóãèõ ëþäåé. Àðòèñòû è ñïîðòñìåíû, ïîëó÷àþùèå îãðîìíûå äîõîäû, äîáèâàþòñÿ ýòîãî áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî ìèëëèîíû ëþäåé ãîòîâû ïëàòèòü, ÷òîáû óâèäåòü èõ ìàñòåðñòâî. Ïðåóñïåâàþùèå ïðåäïðèíèìàòåëè äåëàþò ñâîè òîâàðû äîñòóïíûìè ìèëëèîíàì ïîòðåáèòåëåé. Íåäàâíî ñêîí÷àâøèéñÿ Ñýì Óîëòîí -- îñíîâàòåëü ñåòè ìàãàçèíîâ "Walmart Stores" -- ñòàë áîãàòåéøèì ÷åëîâåêîì â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ, îòêðûâ ýôôåêòèâíûé ñïîñîá îïåðèðîâàíèÿ îãðîìíûìè çàïàñàìè ïðîäóêöèè è çàïîëíèâ ïðîâèíöèàëüíóþ Àìåðèêó ôèðìåííûìè òîâàðàìè ïî íèçêèì öåíàì. Ïîçæå Áèëë Ãåéòñ, îñíîâàòåëü è ïðåçèäåíò êîìïàíèè "Microsoft", çàíÿë ïåðâóþ ñòðî÷êó â ñïèñêå "×åòûðåñòà ñàìûõ áîãàòûõ ëþäåé" â æóðíàëå "Forbes" â ðåçóëüòàòå ñîçäàíèÿ ïðîãðàììíîãî ïðîäóêòà, ñóùåñòâåííî ïîâûñèâøåãî ýôôåêòèâíîñòü è ñîâìåñòèìîñòü ïåðñîíàëüíûõ êîìïüþòåðîâ. Ìèëëèîíû ïîòðåáèòåëåé, íèêîãäà íå ñëûøàâøèå íè îá Óîëòîíå, íè î Ãåéòñå, îêàçàëèñü â âûèãðûøå áëàãîäàðÿ èõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì òàëàíòàì è äåøåâûì òîâàðàì. Óîëòîí è Ãåéòñ ñêîëîòèëè îãðîìíûå ñîñòîÿíèÿ, ïîòîìó ÷òî ïðèíåñëè ïîëüçó î÷åíü ìíîãèì ëþäÿì.

ÏÐÈÁÛËÜ ÏÎÁÓÆÄÀÅÒ ÁÈÇÍÅÑ ÐÀÁÎÒÀÒÜ ÍÀ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ ÁËÀÃÎÑÎÑÒÎßÍÈÅ

Â ïðèíöèïå âñåãäà ñóùåñòâóåò áåñ÷èñëåííîå ìíîæåñòâî âîçìîæíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Îäíè óâåëè÷èâàþò öåííîñòü ðåñóðñîâ, à ñ íèìè è áëàãîñîñòîÿíèå îáùåñòâà, äðóãèå -- íàïðîòèâ, ñíèæàþò åå è âåäóò ñòðàíó ê ýêîíîìè÷åñêîìó óïàäêó. Î÷åâèäíî, ÷òî íåîáõîäèìî ïîîùðÿòü ïåðâûå è áîðîòüñÿ ñ ïîñëåäíèìè.

Èìåííî òàê â ðûíî÷íîé ñèñòåìå äåéñòâóþò ìåõàíèçì ïðèáûëåé è óáûòêîâ. Ôèðìû ïîêóïàþò ðåñóðñû è ðàñõîäóþò èõ íà ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûå çàòåì ïðîäàþò ïîòðåáèòåëÿì. Åñëè âûðó÷êà îò ïðîäàæè ïðåâûøàåò èçäåðæêè, ôèðìà ïîëó÷àåò ïðèáûëü. Ïðèáûëü åñòü âîçíàãðàæäåíèå, ïîëó÷àåìîå âëàäåëüöåì ôèðìû â òîì ñëó÷àå, åñëè îí ïðîèçâîäèò òîâàð, êîòîðûé îöåíèâàåòñÿ ïîòðåáèòåëÿìè âûøå ñòîèìîñòè ðåñóðñîâ, òðåáóåìûõ äëÿ åãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì îöåíêà òîâàðà ïîòðåáèòåëÿìè èçìåðÿåòñÿ èõ ãîòîâíîñòüþ ïëàòèòü çà íåãî äåíüãè, à ñòîèìîñòü ðåñóðñîâ -- âåëè÷èíîé, òðåáóåìîé äëÿ "îòêóïà" èõ ó àëüòåðíàòèâíûõ âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ.

Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ýòîìó óáûòêè ÿâëÿþòñÿ íàêàçàíèåì äëÿ òåõ ôèðì, êîòîðûå ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ ñíèæàþò öåííîñòü ðåñóðñîâ. Ñòîèìîñòü ðåñóðñîâ, èñïîëüçîâàííûõ ýòèìè ãîðå-ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ïðåâûøàåò ïðèåìëåìóþ äëÿ ïîòðåáèòåëåé öåíó íà ïðîèçâîäèìûé èìè òîâàð. Óáûòêè è áàíêðîòñòâî -- ýòî ðûíî÷íûé ñïîñîá ïîëîæèòü êîíåö ïîäîáíîìó ðàñòî÷èòåëüñòâó.

Ïóñòü, íàïðèìåð, ïðîèçâîäèòåëü ðóáàøåê ðàñõîäóåò åæåìåñÿ÷íî 20 òûñ. äîëë. íà àðåíäó ïîìåùåíèÿ è íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ, íà ïðèâëå÷åíèå òðóäà, ïîêóïêó òêàíè, ïóãîâèö è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà è ïðîäàæè 1.000 ðóáàøåê. Åñëè ïðîèçâîäèòåëü ïðîäàåò 1 òûñÿ÷ó ðóáàøåê ïî öåíå 22 äîëë. çà øòóêó, åãî äåÿòåëüíîñòü ïðèíîñèò ïðèáûëü. Ïîòðåáèòåëè öåíÿò ýòè ðóáàøêè áîëüøå, ÷åì ðåñóðñû, òðåáóåìûå äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà. Ïðèáûëü ïðîèçâîäèòåëÿ â ðàçìåðå 2 äîëë. çà êàæäóþ ðóáàøêó -- ýòî âîçíàãðàæäåíèå, ïîëó÷àåìîå èì çà óâåëè÷åíèå öåííîñòè ðåñóðñîâ.

Åñëè æå ðóáàøêè íåâîçìîæíî ïðîäàòü ïî öåíå äîðîæå 17 äîëë., ïðîèçâîäèòåëü íåñåò íà êàæäîé èç íèõ óáûòêè â ðàçìåðå 3 äîëë. Îíè âîçíèêàþò èç-çà òîãî, ÷òî äåéñòâèÿ ïðîèçâîäèòåëÿ ñíèæàþò öåííîñòü ðåñóðñîâ -- ðóáàøêè èìåþò äëÿ ïîòðåáèòåëåé ìåíüøóþ öåííîñòü, ÷åì ðåñóðñû, çàòðà÷åííûå íà èõ ïðîèçâîäñòâî.

Ìû æèâåì â ìèðå ìåíÿþùèõñÿ âêóñîâ è òåõíîëîãèé, íåñîâåðøåííîãî çíàíèÿ è íåîïðåäåëåííîñòè. Ëþäè, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ â áèçíåñå, íå ìîãóò áûòü óâåðåíû íè â áóäóùèõ ðûíî÷íûõ öåíàõ, íè â èçäåðæêàõ ïðîèçâîäñòâà. Èõ ðåøåíèÿ âûíóæäåíû îñíîâûâàòüñÿ íà ïðåäïîëîæåíèÿõ. Òåì íå ìåíåå, î÷åâèäíî, ÷òî ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïå ïîîùðåíèé è øòðàôîâ. Ôèðìû, âåðíî óãàäûâàþùèå è ýôôåêòèâíî ïðîèçâîäÿùèå òå ïðîäóêòû è óñëóãè, çà êîòîðûå ëþäè ãîòîâû ïëàòèòü öåíó, ïðåâîñõîäÿùóþ èçäåðæêè èõ ïðîèçâîäñòâà, ïîëó÷àþò ïðèáûëü, ôèðìû æå, ðàáîòàþùèå íåýôôåêòèâíî è îøèáî÷íî íàïðàâëÿþùèå ðåñóðñû â òå ñôåðû, ãäå ñïðîñ îêàçûâàåòñÿ íèçêèì, íåñóò íàêàçàíèå â âèäå óáûòêîâ.

Ñòðàíà îêàçûâàåòñÿ â âûèãðûøå, åñëè åå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ â ïðîèçâîäñòâå òåõ òîâàðîâ è óñëóã, öåíà êîòîðûõ îòíîñèòåëüíà âûñîêà â ñðàâíåíèè ñ èçäåðæêàìè ïðîèçâîäñòâà. Ïðèáûëè ñ îäíîé ñòîðîíû è óáûòêè ñ äðóãîé íàïðàâëÿþò èíâåñòèöèè ïðåäïðèíèìàòåëåé â ïðîåêòû, ñïîñîáñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, è îáåðåãàþò îò ðàñòðàòû äåôèöèòíûõ ðåñóðñîâ. Ýòî -- æèçíåííî âàæíàÿ ôóíêöèÿ ðûíêà. Ñòðàíû, êîòîðûì íå óäàåòñÿ ýôôåêòèâíî åå èñïîëüçîâàòü, ïî÷òè ãàðàíòèðîâàííî îêàçûâàþòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîì çàñòîå.

ÏÐÈÍÖÈÏ "ÍÅÂÈÄÈÌÎÉ ÐÓÊÈ": ðûíî÷íûå öåíû íàïðàâëÿþò ëè÷íûé èíòåðåñ íà îáùåå áëàãî 

Êàæäûé îòäåëüíûé ÷åëîâåê ïîñòîÿííî ñòàðàåòñÿ íàéòè íàèáîëåå âûãîäíîå ïðèìåíåíèå êàïèòàëó, êîòîðûì îí ìîæåò ðàñïîðÿæàòüñÿ. Îí èìååò â âèäó ñâîþ ñîáñòâåííóþ âûãîäó, à îòíþäü íå âûãîäû îáùåñòâà. Íî êîãäà îí ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ñâîþ ñîáñòâåííóþ âûãîäó, ýòî åñòåñòâåííî èëè, òî÷íåå, íåèçáåæíî, ïðèâîäèò åãî ê ïðåäïî÷òåíèþ òîãî çàíÿòèÿ, êîòîðîå íàèáîëåå âûãîäíî îáùåñòâó... Îí ïðåñëåäóåò ñîáñòâåííóþ âûãîäó, ïðè÷åì â ýòîì ñëó÷àå, êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ, îí íåâèäèìîé ðóêîé íàïðàâëÿåòñÿ ê öåëè, êîòîðàÿ ñîâñåì íå âõîäèëà â åãî íàìåðåíèÿ.

Àäàì Ñìèò,�Èññëåäîâàíèÿ î ïðèðîäå è ïðè÷èíàõ áîãàòñòâà íàðîäîâ, 1776 ã.�<small><small>[Adam Smith,�An Inquiry into the Nature and the Causes of the Wealth of Nations, 1776;�(Cannan's ed., Chicago: University of Chicago Press, 1976), p. 477.�(Ðóññêîå èçäàíèå: Àäàì Ñìèò, Èññëåäîâàíèÿ î ïðèðîäå è ïðè÷èíàõ áîãàòñòâà íàðîäîâ,�ÎÃÈÇ, Ìîñêâà, 1935 ã., òîì II, ñòð. 30, 32.]</small></small>

Êàê çàìåòèë Àäàì Ñìèò, óäèâèòåëüíûì ÿâëåíèåì â ýêîíîìèêå, îñíîâàííîé íà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ñâîáîäå ñäåëîê, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðûíî÷íûå öåíû ïîä÷èíÿþò äåéñòâèÿ êîðûñòîëþáöåâ öåëÿì ïðîöâåòàíèÿ îáùåñòâà èëè íàöèè â öåëîì. Ïðåäïðèíèìàòåëü, "âåäîìûé ëèøü ñîáñòâåííîé âûãîäîé", íàïðàâëÿåòñÿ, òåì íå ìåíåå, "íåâèäèìîé ðóêîé" ðûíî÷íûõ öåí "ê öåëè (à èìåííî, ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ ñòðàíû), êîòîðàÿ ñîâñåì íå âõîäèëà â åãî íàìåðåíèÿ.

Ìíîãèì ëþäÿì òðóäíî ïîíÿòü çàêîí "íåâèäèìîé ðóêè", ïîòîìó ÷òî ñóùåñòâóåò åñòåñòâåííàÿ òåíäåíöèÿ ñâÿçûâàòü ïîðÿäîê ñ öåíòðàëèçîâàííûì ïëàíèðîâàíèåì. Åñëè ñòîèò çàäà÷à ðàçóìíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, êàæåòñÿ åñòåñòâåííûì, ÷òî çà ýòî äîëæíà îòâå÷àòü êàêàÿ-íèáóäü âåòâü öåíòðàëüíîé âëàñòè. Çàêîí "íåâèäèìîé ðóêè" óòâåðæäàåò, ÷òî ýòî âîâñå íå îáÿçàòåëüíî. Ïðè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ñâîáîäå îáìåíà öåíû, çàñòàâëÿÿ ìèëëèîíû ïîòðåáèòåëåé, ïðîèçâîäèòåëåé è ïîñòàâùèêîâ ðåñóðñîâ äåëàòü ñâîé ïåðñîíàëüíûé âûáîð, âìåñòå ñ òåì ÿâëÿþòñÿ è ñðåäñòâîì ãàðìîíèçàöèè èõ èíòåðåñîâ. Öåíû ñîäåðæàò â ñåáå èíôîðìàöèþ î ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðåäïî÷òåíèÿõ, èçäåðæêàõ è ôàêòîðàõ, ñâÿçàííûõ ñî âðåìåíåì, ìåñòîðàñïîëîæåíèåì è èíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, ó÷åñòü êîòîðûå íå â ñîñòîÿíèè íè îòäåëüíûé ÷åëîâåê, íè öåëûé ïëàíîâûé îðãàí. Âñåãî ëèøü îäíà-åäèíñòâåííàÿ îáîáùàþùàÿ öèôðà -- ðûíî÷íàÿ öåíà -- ïðåäîñòàâëÿåò ïðîèçâîäèòåëÿì ïîëíûé îáúåì èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìûé äëÿ ïðèâåäåíèÿ ñâîèõ ëè÷íûé äåéñòâèé â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâèÿìè è ïðåäïî÷òåíèÿìè äðóãèõ. Ðûíî÷íàÿ öåíà íàïðàâëÿåò è ñòèìóëèðóåò è ïðîèçâîäèòåëåé, è ïîñòàâùèêîâ ðåñóðñîâ ê ïðîèçâîäñòâó âåùåé, öåíèìûõ íàèáîëåå âûñîêî â ñðàâíåíèè ñ èçäåðæêàìè èõ ïðîèçâîäñòâà.

Òå, êòî ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ â áèçíåñå, íå íóæäàþòñÿ â öåíòðàëüíîé âëàñòè, êîòîðàÿ óêàçûâàëà áû, ÷òî è êàê èì ïðîèçâîäèòü. Ýòó ôóíêöèþ âûïîëíÿþò öåíû. Íàïðèìåð, íèêîìó íå ïðèõîäèòñÿ ïðèíóæäàòü ôåðìåðà âûðàùèâàòü ïøåíèöó, óãîâàðèâàòü ñòðîèòåëÿ ñòðîèòü äîìà, à ìåáåëüùèêà -- äåëàòü ñòóëüÿ. Åñëè öåíû ýòèõ è äðóãèõ òîâàðîâ óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ïîòðåáèòåëè îöåíèâàþò èõ ñòîèìîñòü õîòÿ áû íà òîì æå óðîâíå, ÷òî è èçäåðæêè èõ ïðîèçâîäñòâà, ïðåäïðèíèìàòåëè â ïîãîíå çà ëè÷íîé âûãîäîé áóäóò èõ ïðîèçâîäèòü.

Íåò íåîáõîäèìîñòè òàêæå è â òîì, ÷òîáû öåíòðàëüíàÿ âëàñòü êîíòðîëèðîâàëà ïðîèçâîäñòâåííûå ìåòîäû ïðåäïðèÿòèé. Ôåðìåðû, ñòðîèòåëè, ìåáåëüùèêè è ìíîãèå äðóãèå ïðîèçâîäèòåëè áóäóò äîáèâàòüñÿ íàèëó÷øåé êîìáèíàöèè ðåñóðñîâ è íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó áîëåå íèçêèå èçäåðæêè îçíà÷àþò áîëåå âûñîêèå ïðèáûëè. Â èíòåðåñàõ êàæäîãî ïðîèçâîäèòåëÿ ñíèæàòü èçäåðæêè è ïîâûøàòü êà÷åñòâî. Êîíêóðåíöèÿ ïðàêòè÷åñêè ïðèíóæäàåò èõ ê ýòîìó. Ïðîèçâîäèòåëÿì ñ âûñîêèìè èçäåðæêàìè áóäåò òðóäíî âûæèòü íà ðûíêå. Ïîòðåáèòåëè, ñòðåìÿùèåñÿ òðàòèòü ñâîè äåíüãè ñ íàèáîëüøåé âûãîäîé, ïîçàáîòÿòñÿ îá ýòîì.

"Íåâèäèìàÿ ðóêà" ðûíî÷íîãî ïðîöåññà ðàáîòàåò íàñòîëüêî àâòîìàòè÷åñêè, ÷òî áîëüøèíñòâî ëþäåé è íå çàäóìûâàåòñÿ îá ýòîì. Îíè ïðîñòî ïðèíèìàþò êàê äîëæíîå, ÷òî òîâàðû ïðîèçâîäÿòñÿ ïðèìåðíî â òåõ êîëè÷åñòâàõ, â êàêèõ ïîòðåáèòåëè õîòÿò èõ ïðèîáðåñòè. Äëèííûå î÷åðåäè, õàðàêòåðíûå äëÿ ñòðàí ñ öåíòðàëèçîâàííî ïëàíèðóåìîé ýêîíîìèêîé, ïðàêòè÷åñêè íåçíàêîìû ëþäÿì, æèâóùèì â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Äîñòóïíîñòü îãðîìíîãî ðàçíîîáðàçèÿ òîâàðîâ, êîòîðîå ïîðàæàåò âîîáðàæåíèå äàæå ñîâðåìåííûõ ïîòðåáèòåëåé, òîæå âî ìíîãîì ïðèíèìàåòñÿ êàê äîëæíîå. "Íåâèäèìàÿ ðóêà" ñîçäàåò ïîðÿäîê, ãàðìîíèþ è ðàçíîîáðàçèå. Ïðîöåññ ýòîò, îäíàêî, èäåò ñòîëü ïîäñïóäíî, ÷òî ìàëî êòî ïîíèìàåò åãî ñóòü, è ëèøü íåìíîãèå âîçäàþò åìó äîëæíîå. Òåì íå ìåíåå, îí ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà.

ÏÐÅÍÅÁÐÅÆÅÍÈÅ ÏÎÁÎ×ÍÛÌÈ ÝÔÔÅÊÒÀÌÈ È ÎÒÄÀËÅÍÍÛÌÈ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈßÌÈ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÅØÅÍÈÉ ßÂËßÅÒÑß ÍÀÈÁÎËÅÅ ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÍÎÉ ÏÐÈ×ÈÍÎÉ ÏÐÎÑ×ÅÒÎÂ Â ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ

Ãåíðè Õàçëèò, èçâåñòíûé àâòîð ïîïóëÿðíûõ ðàáîò ïî ýêîíîìèêå, íàïèñàë êíèãó ïîä íàçâàíèåì "Ýêîíîìèêà â îäíîì óðîêå" (<small>Henry Hazlitt, Economics in One Lesson, New Rochelle: Arlington House, 1979</small>). Ýòîò åäèíñòâåííûé óðîê ñîñòîèò â òîì, ÷òî, àíàëèçèðóÿ ëþáîé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîåêò, "ñëåäóåò ïðîñëåæèâàòü íå òîëüêî ìãíîâåííûå, íî è äîëãîñðî÷íûå åãî ðåçóëüòàòû; íå òîëüêî ïåðâè÷íûå, íî è âòîðè÷íûå åãî ïîñëåäñòâèÿ; âîçäåéñòâèå åãî íå òîëüêî íà îòäåëüíî âçÿòûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, íî è íà îáùåñòâî â öåëîì".

Õàçëèò ñ÷èòàë, ÷òî íåóìåíèå èñïîëüçîâàòü íà ïðàêòèêå ýòîò óðîê ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ïðè÷èíîé ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîñ÷åòîâ. Ñ íèì òðóäíî ñïîðèòü. Íåñêîí÷àåì ïîòîê ïðåäëîæåíèé ïîìî÷ü îòäåëüíûì îòðàñëÿì, ðåãèîíàì èëè ãðóïïàì íàñåëåíèÿ áåç ó÷åòà òîãî, êàê ýòî ïîâëèÿåò íà âñå îáùåñòâî â öåëîì. Ïîëèòèêè ñíîâà è ñíîâà îáðàùàþò íàøå âíèìàíèå íà êðàòêîâðåìåííûå âûãîäû ïðåäëàãàåìûõ èìè ìåð, íå äóìàÿ î äîëãîñðî÷íûõ ïîñëåäñòâèÿõ. È åñòåñòâåííî, ÷òî îíè ïðåóâåëè÷èâàþò âûãîäû, íè ñëîâîì íå îáìîëâèâøèñü îá èçäåðæêàõ. Êîãäà âûãîäû ñèþìèíóòíû è ëåæàò íà ïîâåðõíîñòè, à èçäåðæêè ìåíåå çàìåòíû è ðåàëèçóþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â áóäóùåì, -- îðãàíèçîâàííûì ãðóïïàì, ïðåñëåäóþùèì ñâîè èíòåðåñû, íå ñîñòàâëÿåò òðóäà çàñòàâèòü ëþäåé ïîâåðèòü â ëîæíîå ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå èõ ïðîåêòîâ. Ëåãêî ïðèâåñòè ïðèìåðû òîãî, êàê âòîðè÷íûå ýôôåêòû ñîâñåì íå ó÷èòûâàþòñÿ. Ðàññìîòðèì, íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà êâàðòèðíîé ïëàòîé. Çàùèòíèêè ýòîé ìåðû óòâåðæäàþò, ÷òî êîíòðîëü, ïðåïÿòñòâóÿ ïîâûøåíèþ êâàðòèðíîé ïëàòû, äåëàåò æèëüå áîëåå äîñòóïíûì äëÿ áåäíûõ. Ýòî òàê, íî âåäü ïðè ýòîì íåâîçìîæíî èçáåæàòü è âòîðè÷íûõ ýôôåêòîâ. Áîëåå íèçêèå ñòàâêè êâàðòèðíîé ïëàòû ñíèçÿò óðîâåíü äîõîäíîñòè äëÿ èíâåñòèöèé â æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî. Âëàäåëüöàì óæå ñóùåñòâóþùåãî æèëüÿ, âèäèìî, ïðèäåòñÿ ñîãëàñèòüñÿ íà áîëåå íèçêèé äîõîä îò ñäà÷è åãî âíàåì, íî ìíîãèå èç ïîòåíöèàëüíûõ âëàäåëüöåâ, ïîðàçìûñëèâ, íàïðàâÿò ñâîè ñðåäñòâà â êàêóþ-íèáóäü äðóãóþ ñôåðó ýêîíîìèêè; èíâåñòèöèè â æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî ñîêðàòÿòñÿ, è æèëüå ñî âðåìåíåì ñòàíåò åùå ìåíåå äîñòóïíûì. Âîçíèêíåò äåôèöèò, à ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ñíèçèòñÿ è êà÷åñòâî ñäàâàåìîãî æèëüÿ.

Îäíàêî âòîðè÷íûå ýôôåêòû áóäóò çàìå÷åíû íå ñðàçó. Ïîýòîìó êîíòðîëü çà êâàðòèðíîé ïëàòîé âñå åùå ïîëüçóåòñÿ øèðîêîé ïîïóëÿðíîñòüþ îò Íüþ-Éîðêà íà Âîñòî÷íîì ïîáåðåæüå ÑØÀ äî Áåðêëè íà Çàïàäíîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåèçáåæíûìè ðåçóëüòàòàìè ýòîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ íåâûñîêèé óðîâåíü ïðåäëîæåíèÿ æèëüÿ è íèçêîå êà÷åñòâî åãî ñîäåðæàíèÿ. Ïî ìíåíèþ øâåäñêîãî ýêîíîìèñòà Àññàðà Ëèíäáåêà "âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ êîíòðîëü çà êâàðòèðíîé ïëàòîé îêàçûâàåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì èç âñåõ èçâåñòíûõ ÷åëîâå÷åñòâó ñïîñîáîâ ðàçðóøåíèÿ ãîðîäîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ðàçâå ÷òî áîìáåæêè".

Ñòîðîííèêè èìïîðòíûõ òàðèôîâ è êâîò ðàäè "çàùèòû ðàáî÷èõ ìåñò" òàêæå íå õîòÿò çàìå÷àòü âòîðè÷íûå ýôôåêòû îò ïðîâîäèìîé èìè ïîëèòèêè. Ðàññìîòðèì, íàïðèìåð, âëèÿíèå òîðãîâûõ îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå ñîêðàùàþò ïðåäëîæåíèå àâòîìîáèëåé èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà íà àìåðèêàíñêîì ðûíêå. Â ðåçóëüòàòå ðàñøèðÿåòñÿ çàíÿòîñòü â îòå÷åñòâåííîé àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè. Îáðàòèìñÿ, îäíàêî, êî âòîðè÷íûì ýôôåêòàì â äðóãèõ ñôåðàõ. Îãðàíè÷åíèÿ îçíà÷àþò áîëåå âûñîêèå öåíû íà àâòîìîáèëè. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî òå, êòî èõ òåïåðü ïðèîáðåòàåò, âûíóæäåíû ñîêðàòèòü ïîêóïêè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, îäåæäû è äðóãèõ òîâàðîâ. Ýòî ñíèæåíèå ðàñõîäîâ îçíà÷àåò ìåíüøèé âûïóñê è ñîêðàùåíèå çàíÿòîñòè â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëÿõ.

Áîëåå òîãî, âòîðè÷íûé ýôôåêò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà èíîñòðàíöåâ. Ïðîäàâàÿ àìåðèêàíöàì ìåíüøå àâòîìîáèëåé, îíè ïîëó÷àþò ìåíüøå äîëëàðîâ, íà êîòîðûå ìîãëè áû ïîêóïàòü òîâàðû, ñäåëàííûå â Àìåðèêå. Ñëåäîâàòåëüíî, îãðàíè÷åíèÿ íà èìïîðò àâòîìîáèëåé ïðèâîäÿò ê ïàäåíèþ àìåðèêàíñêîãî ýêñïîðòà.

Ïðîòåêöèîíèñòñêèå ìåðû íå ñîçäàþò ðàáî÷èõ ìåñò, à ëèøü ïåðåðàñïðåäåëÿþò èõ, íî ýòî, ê ñîæàëåíèþ, íå ñðàçó áðîñàåòñÿ â ãëàçà. Ïîýòîìó íåóäèâèòåëüíî, ÷òî, ìíîãèå ëþäè ñ÷èòàþò ïîëèòèêó "çàùèòû ðàáî÷èõ ìåñò" âïîëíå îáîñíîâàííîé, íåñìîòðÿ íà âñþ åå îøèáî÷íîñòü.

Ðàññìîòðèì åùå îäíî çàáëóæäåíèå, ñëåäóþùåå èç íåñïîñîáíîñòè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå âòîðè÷íûå ýôôåêòû. Ïîëèòèêè ÷àñòî óòâåðæäàþò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâåííûå ðàñõîäû íà ïðèîðèòåòíûå ïðîãðàììû óâåëè÷èâàþò çàíÿòîñòü. Êîíå÷íî, ìîãóò ñóùåñòâîâàòü ðàçóìíûå îñíîâàíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñòðîèòåëüñòâó äîðîã, ðàñøèðåíèþ ïîëèöåéñêîé ñëóæáû, óëó÷øåíèþ ñóäåáíîé ñèñòåìû è ò. ï. Ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò, îäíàêî, íå âõîäèò â ýòîò ðÿä.

Â ñàìîì äåëå, ïðåäïîëîæèì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî òðàòèò 2 ìëðä. äîëë., íàíèìàÿ ðàáî÷èõ äëÿ ïîñòðîéêè ñêîðîñòíîé æåëåçíîäîðîæíîé òðàññû, ñâÿçûâàþùåé Âèíäçîð ñ Ìîíðåàëåì. Ñêîëüêî ðàáî÷èõ ìåñò ñîçäàñò ýòîò ïðîåêò? Åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå âòîðè÷íûå ýôôåêòû, òî îòâåò áóäåò: íè îäíîãî. Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòîãî ïðîåêòà ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò èñïîëüçîâàòü ëèáî íàëîãè, ëèáî ãîñóäàðñòâåííûé äîëã. Íàëîãè â ðàçìåðå 2 ìëðä. äîëë. ñîêðàòÿò êàê ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû, òàê è ÷àñòíûå ñáåðåæåíèÿ, óíè÷òîæèâ òåì ñàìûì ðîâíî ñòîëüêî ðàáî÷èõ ìåñò, ñêîëüêî èõ ñîçäàäóò ïðàâèòåëüñòâåííûå ðàñõîäû. Åñëè æå ïðîåêò ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, ýòî ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê è ñîêðàùåíèþ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé è ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ íà òó æå ñóììó â 2 ìëðä. äîëë. Òàê æå, êàê è â ñëó÷àå ñ îãðàíè÷åíèÿìè òîðãîâëè, ðåçóëüòàòîì áóäåò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðàáî÷èõ ìåñò, à îòíþäü íå èõ ñîçäàíèå. Ñëåäóåò ëè îòñþäà, ÷òî äàííûé ïðîåêò íå íàäî îñóùåñòâëÿòü? Âîâñå íåò. Íî åãî îáîñíîâàíèå äîëæíî èñõîäèòü èç òåõ âûãîä, êîòîðûå ïðèíåñåò âûñîêîñêîðîñòíàÿ æåëåçíîäîðîæíàÿ ëèíèÿ, à íå èç èëëþçîðíûõ íàäåæä íà ðàñøèðåíèå çàíÿòîñòè.

�

<big>×àñòü II.�</big>Ñåìü èñòî÷íèêîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà 

×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü: ëþäè óñåðäíåå òðóäÿòñÿ è ðàöèîíàëüíåå èñïîëüçóþò ðåñóðñû, êîãäà ñîáñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíîé 

Ñâîáîäà îáìåíîâ: ïîëèòè÷åñêèå ìåðû, ïðåïÿòñòâóþùèå îáìåíàì, ñäåðæèâàþò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò 

Êîíêóðåíöèÿ: ñîðåâíîâàíèå çàñòàâëÿåò ñ ìàêñèìàëüíîé âûãîäîé èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû è ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì èñòî÷íèêîì ïðîãðåññèâíûõ íîâîââåäåíèé 

Ðûíîê êàïèòàëà: ÷òîáû ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü ñâîè ðåñóðñû, ñòðàíà äîëæíà èìåòü ìåõàíèçì íàïðàâëåíèÿ êàïèòàëà â ýôôåêòèâíûå ïðîèçâîäñòâà 

ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëüíîñòü: èíôëÿöèÿ èñêàæàåò öåíîâûå ñèãíàëû è ïîäðûâàåò ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó 

Íèçêèå íàëîãè: ÷åì áîëüøå ñðåäñòâ îñòàåòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ëþäåé, òåì áîëüøå îíè ïðîèçâîäÿò 

Ñâîáîäà âíåøíåé òîðãîâëè: ñòðàíà âûèãðûâàåò, ïðîäàâàÿ òîâàðû, êîòîðûå ïðîèçâîäèò äåøåâî è ïîêóïàÿ íà ýòè äåíüãè òîâàðû, êîòîðûå åé ïðîèçâîäèòü äîðîãî 

×ÀÑÒÍÀß ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ: ëþäè óñåðäíåå òðóäÿòñÿ è ðàöèîíàëüíåå èñïîëüçóþò ðåñóðñû, êîãäà ñîáñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíîé 

Ëþäè ðàáîòàþò áîëåå îõîòíî è óñåðäíî, êîãäà îíè ïðîèçâîäÿò òî, ÷òî âïîñëåäñòâèè èì ïðèíàäëåæèò... Íå ïðèõîäèòñÿ ñîìíåâàòüñÿ â òîì, ÷òî êîãäà ÷åëîâåê áåðåòñÿ çà îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó, äâèæóùåé ñèëîé è ãëàâíûì ìîòèâîì åãî ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ â ñîáñòâåííîñòü êàêîãî-ëèáî èìóùåñòâà è ïîñëåäóþùåå ðàñïîðÿæåíèå èì.

Ïàïà Ëåâ XIII (1878)

×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü ïðåäïîëàãàåò: à) ïðàâî èñêëþ÷èòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì; á) ïðàâî íà ïåðåäà÷ó èìóùåñòâà; â) çàùèòó ñî ñòîðîíû çàêîíà.

×àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ ìîãóò áûòü è ìàòåðèàëüíûå àêòèâû: çäàíèÿ, ìàøèíû, çåìëÿ, ïðèðîäíûå ðåñóðñû, è òðóä, è èäåè. Ïðàâî ÷àñòíîãî âëàäåíèÿ ïîçâîëÿåò ëþäÿì ñàìèì ðåøàòü, êàê èì èñïîëüçîâàòü ñâîþ ñîáñòâåííîñòü. Íî òî æå ïðàâî îáÿçûâàåò èõ îòâå÷àòü çà ñâîè äåéñòâèÿ".

Ëèöà, èñïîëüçóþùèå ñâîþ ñîáñòâåííîñòü äëÿ ïîêóøåíèÿ íà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè äðóãèõ ëþäåé, ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå òåõ æå çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, êîòîðûå óñòàíîâëåíû äëÿ çàùèòû èõ ñîáñòâåííîñòè. Íàïðèìåð, ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè çàïðåùàåò ìíå áðîñèòü ìîé ìîëîòîê â ýêðàí ïðèíàäëåæàùåãî âàì êîìïüþòåðà, ïîòîìó ÷òî ýòî áóäåò ïîñÿãàòåëüñòâîì íà âàøó ñîáñòâåííîñòü. Îíî óäåðæèâàåò ìåíÿ îò ïîïûòîê ðàñïîðÿäèòüñÿ âàøèì êîìïüþòåðîì áåç ðàçðåøåíèÿ. Òî÷íî òàê æå ìîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ìîëîòîê è äðóãèå âåùè íå ïîçâîëÿåò íè âàì, íè êîìó áû òî íè áûëî åùå ïîëüçîâàòüñÿ èìè áåç ìîåãî ðàçðåøåíèÿ.

×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü ïîðîæäàåò ñèñòåìó ñòèìóëîâ, ñïîñîáñòâóþùóþ ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîãðåññó. Â äîêàçàòåëüñòâî ýòîãî ìîæíî ïðèâåñòè ÷åòûðå îñíîâíûõ äîâîäà.

Âî-ïåðâûõ, ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü ïîîùðÿåò ðàçóìíîå óïðàâëåíèå èìóùåñòâîì. Åñëè ÷àñòíûå âëàäåëüöû íå ìîãóò äîëæíûì îáðàçîì ñîäåðæàòü ñâîþ ñîáñòâåííîñòü ëèáî äîïóñêàþò ïëîõîå ñ íåé îáðàùåíèå, òî îíè áóäóò íàêàçàíû ïîíèæåíèåì åå öåííîñòè. Íàïðèìåð, âëàäåÿ àâòîìîáèëåì, âû çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû ìåíÿòü ìàñëî, ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíîå òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è óáîðêó ñàëîíà ìàøèíû. Ïî÷åìó? Ïîòîìó ÷òî, åñëè íå çàáîòèòüñÿ îá ýòîì, öåííîñòü ìàøèíû êàê äëÿ âàñ, òàê è äëÿ åå ïîòåíöèàëüíûõ âëàäåëüöåâ, áóäåò ñíèæàòüñÿ. È, íàîáîðîò, åñëè ìàøèíà àêêóðàòíî ñîäåðæèòñÿ è íàõîäèòñÿ â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè, åå öåííîñòü áóäåò âûøå êàê â âàøèõ ãëàçàõ, òàê è â ãëàçàõ òåõ, êòî çàõî÷åò ïðèîáðåñòè åå âïîñëåäñòâèè. Â óñëîâèÿõ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ïîîùðÿåòñÿ èìåííî ðàçóìíîå óïðàâëåíèå åþ.

Åñëè ñîáñòâåííîñòü ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó èëè åþ âëàäååò ñîîáùà áîëüøàÿ ãðóïïà ëèö, ìîòèâû ñîäåðæàòü åå â ïîðÿäêå îñëàáåâàþò. Âðÿä ëè ïîýòîìó ñëåäóåò óäèâëÿòüñÿ òîìó îáùåèçâåñòíîìó ôàêòó, ÷òî ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííîãî æèëüÿ, êàê ïðàâèëî, îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî, ïðè÷åì êàê â êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ, â ÷àñòíîñòè â ÑØÀ, òàê è â ñîöèàëèñòè÷åñêèõ, íàïðèìåð, â Ðîññèè è Ïîëüøå. Òàêàÿ áåñõîçÿéñòâåííîñòü -- íå áîëåå ÷åì îòðàæåíèå ñèñòåìû ñòèìóëîâ, ïîðîæäåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ íà èìóùåñòâî.

Âî-âòîðûõ, ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü ïîáóæäàåò ëþäåé óâåëè÷èâàòü ñâîå ñîñòîÿíèå è ýôôåêòèâíî èì ïîëüçîâàòüñÿ. Â óñëîâèÿõ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ëþäè ñòðåìÿòñÿ ïîâûøàòü ñâîþ êâàëèôèêàöèþ, áîëüøå è ëó÷øå ðàáîòàòü, ïîñêîëüêó ýòî èì âûãîäíî. Ó íèõ ïîÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå óâåëè÷èâàòü ñâîå ñîñòîÿíèå: êâàðòèðû, îôèñû, çäàíèÿ.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â áûâøåì Ñîâåòñêîì Ñîþçå ñëóæèò èëëþñòðàöèåé òîãî, íàñêîëüêî âàæíû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â êà÷åñòâå ñòèìóëà ïðîèçâîäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè êîììóíèñòè÷åñêîì ðåæèìå êðåñòüÿíàì ðàçðåøàëîñü îñòàâëÿòü ñåáå ëèáî ïðîäàâàòü íà ðûíêå ïðîäóêòû, ïðîèçâåäåííûå íà ëè÷íûõ ïðèóñàäåáíûõ ó÷àñòêàõ, íå ïðåâûøàâøèõ ïî ðàçìåðó îäíîãî àêðà (0,405 ãà). Ýòè ïðèóñàäåáíûå ó÷àñòêè ñîñòàâëÿëè âñåãî ëèøü 1% âñåé îáðàáàòûâàåìîé çåìëè; îñòàëüíûå 99% îáðàáàòûâàëèñü ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è îãðîìíûìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè êîîïåðàòèâàìè. Òåì íå ìåíåå, ïî ñîîáùåíèÿì ñîâåòñêîé ïðåññû, ïðèìåðíî îäíà ÷åòâåðòü îáùåãî îáúåìà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà âûðàùèâàëàñü èìåííî íà ýòèõ êðîøå÷íûõ ÷àñòíûõ ó÷àñòêàõ.

Â-òðåòüèõ, ÷àñòíûå ñîáñòâåííèêè ñòðåìÿòñÿ èñïîëüçîâàòü ñâîè ðåñóðñû òàê, êàê ýòî âûãîäíî îñòàëüíûì. Õîòÿ çàêîí ðàçðåøàåò èì äåëàòü ñî ñâîèì èìóùåñòâîì "âñå, ÷òî óãîäíî", ÷àñòíûå âëàäåëüöû îêàçûâàþòñÿ â âûèãðûøå, êîãäà äóìàþò î òîì, êàê ñäåëàòü ñâîþ ñîáñòâåííîñòü íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ äðóãèõ. Åñëè èõ äåéñòâèÿ âûçûâàþò îäîáðåíèå äðóãèõ ëþäåé, öåííîñòü èõ èìóùåñòâà âîçðàñòàåò, åñëè íåò -- ñíèæàåòñÿ.

Ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñîáñòâåííûì òðóäîâûì ïîòåíöèàëîì, ÿâëÿÿñü ñèëüíûì ñòèìóëîì äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â ñîáñòâåííîå îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå, ïîçâîëÿåò ëþäÿì ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè, âûñîêî îöåíèâàåìûå äðóãèìè. Òî÷íî òàê æå ó âëàäåëüöåâ ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ åñòü ñòèìóë ñîâåðøåíñòâîâàòü èõ â íàïðàâëåíèè, îäîáðÿåìîì äðóãèìè. Íàïðèìåð, âëàäåëüöà ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà ìîãóò íèñêîëüêî íå âîëíîâàòü ñòîÿíêè äëÿ ìàøèí, ïðà÷å÷íàÿ, äåðåâüÿ èëè ãàçîíû, â åãî æèëîì êîìïëåêñå. Îäíàêî, åñëè ïîòðåáèòåëè öåíÿò íàëè÷èå ýòèõ áëàã âûøå çàòðàò íà èõ ïîääåðæàíèå, âëàäåëåö íåïðåìåííî áóäåò çàèíòåðåñîâàí â èõ ïðåäîñòàâëåíèè, ïîñêîëüêó îíè óâåëè÷àò êâàðòïëàòó è ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü êâàðòèð. È, íàîáîðîò, âëàäåëüöû äîìîâ, ïðåäëàãàþùèå òî, ÷òî íðàâèòñÿ èì, à íå ïîòðåáèòåëÿì, óìåíüøàò ñâîè äîõîäû è êàïèòàëû.

Â-÷åòâåðòûõ, ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü ñïîñîáñòâóåò ðàçóìíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ è èõ ñáåðåæåíèþ äëÿ áóäóùåãî. Ñåãîäíÿøíÿÿ ýêñïëóàòàöèÿ ðåñóðñîâ ñîçäàåò òåêóùèé äîõîä, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ñïðîñà ñåãîäíÿøíèõ ïîëüçîâàòåëåé. Îäíàêî ïîòåíöèàëüíûé âûèãðûø â ðåçóëüòàòå óâåëè÷åíèÿ îæèäàåìîé â áóäóùåì öåíû ðåñóðñîâ îòðàæàåò ñïðîñ óæå áóäóùèõ ïîëüçîâàòåëåé. È ó ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ åñòü ñòèìóë óðàâíîâåøèâàòü ýòè äâà ñïðîñà.

Êîãäà îæèäàåìàÿ â áóäóùåì öåííîñòü ðåñóðñîâ ïðåâûøàåò èõ íûíåøíþþ öåííîñòü, ÷àñòíûå ñîáñòâåííèêè âûèãðàþò, åñëè ñáåðåãàþò ðåñóðñû äëÿ áóäóùèõ ïîëüçîâàòåëåé, äàæå åñëè íå ïðåäïîëàãàþò äîæèòü äî ýòîãî âðåìåíè. Ïðåäñòàâèì ñåáå, íàïðèìåð, ÷òî 65-ëåòíèé ôåðìåð, çàíèìàþùèéñÿ ðàçâåäåíèåì ëåñà íà ïðîäàæó, ðàçìûøëÿåò íàä âîïðîñîì î òîì, ñòîèò ëè ðóáèòü åëè. Åñëè îæèäàåòñÿ, ÷òî èç-çà åùå áîëüøåé íåõâàòêè ëåñà ïîäðîñøèå ñî âðåìåíåì åëè áóäóò ñòîèòü ãîðàçäî áîëüøå, ôåðìåð âûèãðàåò, îñòàâèâ äåðåâüÿ â ïîêîå. Â óñëîâèÿõ, êîãäà ñîáñòâåííîñòü ìîæåò áûòü ïðîäàíà, ðûíî÷íàÿ öåíà ïðèíàäëåæàùåé ôåðìåðó çåìëè áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ ïî ìåðå ðîñòà äåðåâüåâ è ïðèáëèæåíèÿ îæèäàåìîãî ñðîêà ïîëó÷åíèÿ âûèãðûøà. Òàêèì îáðàçîì, ôåðìåð áóäåò èìåòü âîçìîæíîñòü ïðîäàòü äåðåâüÿ "æèâüåì" (èëè çåìëþ âìåñòå ñ ëåñîì) è ïîëó÷èòü èõ ðàñòóùóþ ñòîèìîñòü â ëþáîå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îæèäàåìûé ðåçóëüòàò ìîæåò íàñòóïèòü ñïóñòÿ ìíîãî ëåò ïîñëå åãî ñìåðòè.

Ñïîñîáíîñòü èìåííî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñòèìóëèðîâàòü ñîõðàíåíèå è íàêîïëåíèå èìóùåñòâà íàãëÿäíî ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðè ñðàâíåíèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ïðèìåíÿåìûõ â îòíîøåíèè æèâîòíûõ. Äîìàøíèå æèâîòíûå, íàõîäÿùèåñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, òàêèå êàê êðóïíûé ðîãàòûé ñêîò, ëîøàäè, ëàìû, èíäþêè è ñòðàóñû, ñîõðàíÿþòñÿ ðàäè áóäóùèõ äîõîäîâ. Íàïðîòèâ, îòñóòñòâèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ïðèâîäèò ê èñòðåáëåíèþ áèçîíîâ, êèòîâ è áîáðîâ.

Åùå áîëåå íàãëÿäíî èëëþñòðèðóåò âîçäåéñòâèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ñîõðàííîñòü æèâîòíûõ ñóäüáà àôðèêàíñêèõ ñëîíîâ. Â Êåíèè ñëîíû íèêîìó íå ïðèíàäëåæàò è ñâîáîäíî ïåðåäâèãàþòñÿ ïî òåððèòîðèè ñòðàíû, à ïðàâèòåëüñòâî ïûòàåòñÿ çàùèòèòü èõ îò áðàêîíüåðîâ, îõîòÿùèõñÿ çà öåííîé ñëîíîâîé êîñòüþ, çàïðåùàÿ èñïîëüçîâàíèå ñëîíîâ â ëþáûõ êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ, êðîìå òóðèçìà. Çà äåñÿòü ëåò ïðîâåäåíèÿ ýòîé ïîëèòèêè ïîïóëÿöèÿ êåíèéñêèõ ñëîíîâ ñîêðàòèëàñü ñ 65 òûñ. äî 19 òûñ. îñîáåé. Ñîêðàòèëèñü ïîïóëÿöèè ñëîíîâ è â äðóãèõ ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Àôðèêè, ãäå ïðàâèòåëüñòâà ïðèäåðæèâàþòñÿ òîãî æå ïîäõîäà.

Çèìáàáâå æå, íàïðîòèâ, ðàçðåøàåò ïðîäàæó ñëîíîâîé êîñòè è êîæè, íî ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ìåñòíîìó íàñåëåíèþ, íà ÷üåé çåìëå îáèòàåò ñëîí. Ñ íà÷àëà ïðîâåäåíèÿ ýòîé ïîëèòèêè â ñòðàíå çàðåãèñòðèðîâàí ðîñò ïîïóëÿöèè ñëîíîâ ñ 30 òûñ. äî 43 òûñ. îñîáåé. Ïîïóëÿöèè ñëîíîâ â äðóãèõ ñòðàíàõ, ïðèäåðæèâàþùèõñÿ ïîäîáíîãî ïîäõîäà, -- Áîòñâàíå, Ìàëàâè, Íàìèáèè è ÞÀÐ -- òàêæå ðàñòóò. [<small>Ïîäðîáíåå îá ýòîé ïðîáëåìå ñì. ñòàòüþ: Randy Simmons and Urs Kreuter, Herd Mentality: Banning Ivory Sales Is No Way to Save the Elephant, Policy Review (Fall 1989), pp. 46 -- 49.</small>]

Íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé ïðåäñêàçàòåëè êîíöà ñâåòà óâåðÿëè, ÷òî ìû âîò-âîò îñòàíåìñÿ áåç äåðåâüåâ, ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Â XVI â. àíãëè÷àíå îïàñàëèñü, ÷òî ëåñíûå çàïàñû ñêîðî áóäóò èñòîùåíû, ïîñêîëüêó äåðåâî øèðîêî èñïîëüçîâàëîñü â êà÷åñòâå òîïëèâà. Íî âûñîêèå öåíû íà ëåñ äàëè ñòèìóë äëÿ åãî ñîõðàíåíèÿ è ïðèâåëè ê ðàçâèòèþ ïîòðåáëåíèÿ êàìåííîãî óãëÿ. "Ëåñíîé êðèçèñ" áûë ïðåîäîëåí. Â ñåðåäèíå XIX â. Âîçíèêëè òðåâîæíûå ïðåäñêàçàíèÿ, ÷òî â ìèðå ñêîðî êîí÷èòñÿ êèòîâûé æèð -- â òî âðåìÿ ãëàâíîå òîïëèâî äëÿ ñâåòèëüíèêîâ. Öåíû íà êèòîâûé æèð ðîñëè, íî âñå àêòèâíåå âåëèñü ïîèñêè çàìåíÿþùåãî èñòî÷íèêà ýíåðãèè, ÷òî ïðèâåëî ê øèðîêîìó èñïîëüçîâàíèþ êåðîñèíà è ïîêîí÷èëî ñ "êðèçèñîì êèòîâîãî æèðà".

Ñ ïåðåõîäîì íà ïîòðåáëåíèå íåôòè è ãàçà ïî÷òè ñðàçó æå ïîÿâèëèñü ìðà÷íûå ïðåäñêàçàíèÿ îòíîñèòåëüíî èñòîùåíèÿ ýòèõ ðåñóðñîâ. Ïðåäñòàâëåíèå î òîì, íàñêîëüêî çàíèæàþòñÿ çàïàñû òîïëèâà, íàïðèìåð â Êàíàäå, ìîæíî ïîëó÷èòü èç ïðåçèäåíòñêîãî îáðàùåíèÿ äîêòîðà Êýìáåëëà Óîòêèíñà ê Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè ýêîíîìèêè ýíåðãåòèêè (<small>International Association for Energy Economics</small>) â 1992 ã.

Óîòêèíñ îòìåòèë, ÷òî ñîâîêóïíûå çàïàñû ïðèðîäíîãî ãàçà â ïðîâèíöèè Àëüáåðòà â 1957 ã. ñîñòàâëÿëè 75 òðëí. êóá. ôóòîâ. [<small>1.000 êóá. ôóòîâ = 28.3 êóá. ì</small>] Ê 1985 ã., íåñìîòðÿ íà âîçðîñøåå çà ýòî âðåìÿ ïîòðåáëåíèå, îíè îöåíèâàëèñü óæå â 149 òðëí. êóá. ôóòîâ, ê 1987 ã. åùå âûøå -- â 170 òðëí. êóá. ôóòîâ, à äëÿ 1992 ã. ýòà öèôðà ñîñòàâèëà ïî÷òè 200 òðëí. êóá. ôóòîâ! Òàê ÷òî Êàíàäà âðÿä ëè ðèñêóåò îñòàòüñÿ áåç ïðèðîäíîãî ãàçà! Ïðåäñêàçàòåëè êîíöà ñâåòà íå ó÷èòûâàþò, ÷òî ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü äàåò ëþäÿì ñòèìóë äëÿ ñáåðåæåíèÿ öåííûõ ðåñóðñîâ è ïîèñêà çàìåíèòåëåé. Åñëè óñèëèâàåòñÿ äåôèöèò òîãî èëè èíîãî ðåñóðñà, òî ðàñòåò è åãî öåíà. Ðîñò öåíû çàñòàâëÿåò ïðîèçâîäèòåëåé, èçîáðåòàòåëåé, èíæåíåðîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé: à) ýêîíîìèòü íà ïðÿìîì èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñà; á) áîëåå àêòèâíî âåñòè ïîèñê çàìåíèòåëåé è â) ðàçâèâàòü íîâûå ìåòîäû ðàçâåäêè è äîáû÷è âñå áîëüøåãî êîëè÷åñòâà äàííîãî ðåñóðñà. Ê ñåãîäíÿøíåìó äíþ ýòè ôàêòîðû, øàã çà øàãîì, îòîäâèíóëè "êîíåö ñâåòà" íà äàëåêîå áóäóùåå, è åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ýòà òåíäåíöèÿ ñîõðàíèòñÿ è äàëåå â îòíîøåíèè ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ýìïèðè÷åñêèå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî ñêîððåêòèðîâàííûå íà èíôëÿöèþ öåíû ïî÷òè âñåõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñíèæàëèñü íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé, à â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ -- è íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ. Êëàññè÷åñêîå èññëåäîâàíèå Ãàðîëüäà Áàðíåòòà è ×ýíäëåðà Ìîððèñà "Äåôèöèò è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò: Ýêîíîìèêà äîñòóïíîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ" (<small>Harold Barnett and Chandler Morris, Scarcity and Growth: The Economics of Natural Resource Availability, Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 1963</small>), óâèäåâøåå ñâåò â 1963 ã., ïðåêðàñíî ýòî äåìîíñòðèðóåò. Íåäàâíèå ïóáëèêàöèè, ïîñëåäîâàâøèå çà ýòîé ðàáîòîé, ïîêàçûâàþò, ÷òî öåíû ðåñóðñîâ ïðîäîëæàþò ñíèæàòüñÿ. Â 1980 ã. ýêîíîìèñò Äæóëèàí Ñàéìîí çàêëþ÷èë ïàðè ñ Ïîëîì Ýðëèõîì, ýêîëîãîì, ïðèäåðæèâàâøèìñÿ ñàìûõ ìðà÷íûõ âçãëÿäîâ îòíîñèòåëüíî ãðÿäóùåãî èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ñàéìîí áèëñÿ îá çàêëàä, ÷òî ñêîððåêòèðîâàííûå íà èíôëÿöèþ öåíû ëþáûõ ïÿòè, ïî âûáîðó Ýðëèõà, ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ áóäóò ïàäàòü â òå÷åíèå ïîñëåäóþùåãî äåñÿòèëåòèÿ. È äåéñòâèòåëüíî, öåíû âñåõ ïÿòè ðåñóðñîâ, âûáðàííûõ Ýðëèõîì, ñíèçèëèñü, à Ñàéìîí âûèãðàë ïàðè, ïîëó÷èâøåå øèðîêóþ îãëàñêó. Íåäàâíåå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè 80-õ ãîäîâ èç 38 âàæíåéøèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ëèøü äâà -- ìàðãàíåö è öèíê -- ðåàëüíî âûðîñëè â öåíå. [<small>Stephen Moore, So Much for 'Scarce Resources', Public Interest (Winter 1992).</small>]

×àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü íåðåäêî ñâÿçûâàþò ñ ýãîèçìîì. Ïàðàäîêñ, îäíàêî, â òîì, ÷òî íà ñàìîì äåëå âñå îáñòîèò êàê ðàç íàîáîðîò. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü îáåñïå÷èâàåò çàùèòó îò àë÷íûõ ëþäåé, ñòðåìÿùèõñÿ îâëàäåòü òåì, ÷òî èì íå ïðèíàäëåæèò, è âûíóæäàåò ïîëüçîâàòåëåé ðåñóðñîâ îòâå÷àòü çà ñâîè äåéñòâèÿ. Êîãäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ÷åòêî îïðåäåëåíû, íàäåæíî çàùèùåíû è ìîãóò ñëóæèòü ïðåäìåòîì êóïëè-ïðîäàæè, ïðîèçâîäèòåëè òîâàðîâ è óñëóã íå ìîãóò èñïîëüçîâàòü äåôèöèòíûå ðåñóðñû, íå êîìïåíñèðîâàâ èõ öåííîñòü âëàäåëüöàì. Ïëàòèòü ïðèõîäèòñÿ ñòîëüêî, ñêîëüêî íóæíî, ÷òîáû âëàäåëüöû ðåñóðñîâ îòêàçàëèñü îò èõ àëüòåðíàòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Â ñóùíîñòè, ÷åòêî îïðåäåëåííûå ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íå ïîçâîëÿþò ïðèìåíÿòü íàñèëèå â êà÷åñòâå îðóäèÿ êîíêóðåíöèè. Ïðîèçâîäèòåëþ, ó êîòîðîãî âû íå õîòèòå ïîêóïàòü òîâàð, íå ðàçðåøàåòñÿ â îòìåñòêó ïîäæèãàòü âàø äîì. È êîíêóðèðóþùåìó ñ âàìè ïîñòàâùèêó ðåñóðñîâ, ÷üè öåíû âû ñáèâàåòå, íå ïîçâîëåíî â îòâåò íà ýòî ïðîêàëûâàòü øèíû âàøåãî àâòîìîáèëÿ ëèáî óãðîæàòü âàì ôèçè÷åñêîé ðàñïðàâîé.

×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü ê òîìó æå ïîìîãàåò ðàññðåäîòî÷åíèþ âëàñòè è ðàñøèðÿåò ñôåðó äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííîé íà äîáðîâîëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Âëàñòü, êîòîðîé íàäåëåíû ÷àñòíûå ñîáñòâåííèêè, ñòðîãî îãðàíè÷åíà. Âëàäåëüöû ÷àñòíûõ ôèðì íå â ñîñòîÿíèè ïðèíóäèòü âàñ ïîêóïàòü ó íèõ òîâàðû èëè ðàáîòàòü íà íèõ. Îíè íå ìîãóò îáëîæèòü íàëîãîì âàø äîõîä èëè âàøå èìóùåñòâî. Îíè ìîãóò ïîëó÷èòü êàêóþ-òî ÷àñòü âàøåãî äîõîäà, òîëüêî äàâ âàì âçàìåí òî, ÷òî âû ñ÷èòàåòå áîëåå öåííûì.

Âëàñòü äàæå ñàìîãî áîãàòîãî ñîáñòâåííèêà (èëè ñàìîé áîëüøîé ôèðìû) îãðàíè÷åíà êîíêóðåíöèåé ñî ñòîðîíû âñåõ æåëàþùèõ ïîñòàâëÿòü àíàëîãè÷íûå ïðîäóêòû èëè óñëóãè.

Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ýòîìó, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò Âîñòî÷íîé Åâðîïû è áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ïðè ïåðåõîäå îò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ê ãîñóäàðñòâåííîé íåáîëüøàÿ ãîðñòêà ëèäåðîâ íàäåëÿåòñÿ îãðîìíîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòüþ. Îäíî èç ãëàâíûõ ïðåèìóùåñòâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â åå ñïîñîáíîñòè îãðàíè÷èâàòü ÷ðåçìåðíóþ êîíöåíòðàöèþ ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè â ðóêàõ íåìíîãèõ. Ïðàâî íà îáëàäàíèå ñîáñòâåííîñòüþ, ïåðåäàííîå ìíîæåñòâó ëþäåé, -- ýòî âðàã òèðàíèè è çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ.

Îòñþäà ÿñíî, ÷òî íóæíî äåëàòü áûâøèì ñîöèàëèñòè÷åñêèì ñòðàíàì. Íå òàê äàâíî Íîáåëåâñêèé ëàóðåàò Ìèëòîí Ôðèäìàí çàìåòèë, ÷òî ëó÷øàÿ ïðîãðàììà äëÿ Âîñòî÷íîé Åâðîïû ìîæåò áûòü ëàêîíè÷íî ñôîðìóëèðîâàíà "â òðåõ ñëîâàõ: ïðèâàòèçèðîâàòü, ïðèâàòèçèðîâàòü, è åùå ðàç ïðèâàòèçèðîâàòü". [<small>Milton Friedman, Economic Freedom, Human Freedom, Political Freedom. Ëåêöèÿ, ïðî÷èòàííàÿ 1 íîÿáðÿ 1991 ã. â Êàëèôîðíèéñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå â Õåéâàðäå. Áðîøþðà ñ òåêñòîì ëåêöèè ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà èç: Center for Private Enterprise Studies of California State University, Hayward.</small>] ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü -- ýòî êðàåóãîëüíûé êàìåíü êàê ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà, òàê è ëè÷íîé ñâîáîäû.

ÑÂÎÁÎÄÀ ÎÁÌÅÍÎÂ: ïîëèòè÷åñêèå ìåðû, ïðåïÿòñòâóþùèå îáìåíàì, ñäåðæèâàþò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò

Ñâîáîäíûé îáìåí åñòü ôîðìà îáùåñòâåííîé êîîïåðàöèè, ïîçâîëÿþùàÿ ïàðòíåðàì ïîëó÷àòü ïî âîçìîæíîñòè áîëüøåå êîëè÷åñòâî òîãî, ÷òî îíè õîòÿò. Â ðûíî÷íîé ñèñòåìå íè ïîêóïàòåëü, íè ïðîäàâåö íå ìîãóò áûòü ïðèíóæäåíû ê îáìåíó. Ëè÷íûé âûèãðûø ñëóæèò ìîòèâàöèåé äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñäåëîê.

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, îò îáìåíîâ âûèãðûâàåò âñå îáùåñòâî. Ïîýòîìó êîãäà ïðàâèòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò ïðåïîíû îáìåíàì, îíî òåì ñàìûì ñäåðæèâàåò ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñâîåé ñòðàíû.

Îáìåíû îãðàíè÷èâàþòñÿ ñàìûìè ðàçíîîáðàçíûìè ìåòîäàìè.

Âî-ïåðâûõ, ìíîãèå ñòðàíû ââîäÿò ïðàâèëà, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò äîñòóï ê ðàçëè÷íûì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Åñëè âû õîòèòå íà÷àòü ñâîå äåëî, âàì ïðèõîäèòñÿ çàïîëíÿòü àíêåòû, äîáèâàòüñÿ ðàçðåøåíèÿ îò ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ, äîêàçûâàòü, ÷òî âû êâàëèôèöèðîâàíû, ïîäòâåðæäàòü, ÷òî âû èìååòå äîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå è ïðîõîäèòü ìíîæåñòâî äðóãèõ òåñòîâ, òðåáóåìûõ êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè. ×èíîâíèê ìîæåò îòêàçàòü âàì â âàøåì õîäàòàéñòâå, ïîêà âû íå ñîãëàñèòåñü äàòü åìó âçÿòêó ëèáî ñäåëàòü âçíîñ â êàçíó ïàðòèè, êîòîðóþ îí ïðåäñòàâëÿåò.

Ïåðóàíñêèé ýêîíîìèñò Ýðíàíäî Äå Ñîòî â ñâîåé ðàçîáëà÷èòåëüíîé êíèãå "Äðóãîé ïóòü" (<small>Hernando de Soto, The Other Path</small>) ïðèâîäèò ñëó÷àé, êîãäà â ñòîëèöå Ïåðó Ëèìå ïÿòè ëþäÿì ïîòðåáîâàëîñü 289 ïîëíûõ ðàáî÷èõ äíåé äëÿ âûïîëíåíèÿ âñåõ ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ëåãàëüíîãî îòêðûòèÿ íåáîëüøîé ôèðìû ïî ïîøèâó îäåæäû. Çà ýòî âðåìÿ ñ íèõ äâåíàäöàòü ðàç ïîòðåáîâàëè âçÿòêè, â òîì ÷èñëå çà òî, ÷òîáû ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå äåéñòâîâàòü "ëåãàëüíî". Åñëè æå âû ïîëó÷àåòå ôèíàíñèðîâàíèå èç èíîñòðàííûõ èñòî÷íèêîâ, áþðîêðàòè÷åñêèé ÷àñòîêîë ñòàíîâèòñÿ åùå áîëåå ãóñòûì. Èçëèøíå ãîâîðèòü, ÷òî ïîäîáíûå ìåðû ïîäàâëÿþò êîíêóðåíöèþ, ïîîùðÿþò êîððóïöèþ è òîëêàþò ïîðÿäî÷íûõ ëþäåé â òåíåâóþ èëè, êàê åå íàçûâàåò Äå Ñîòî, "âíåëåãàëüíóþ" ýêîíîìèêó.

Âî-âòîðûõ, îáìåí çàòðóäíÿåòñÿ òîãäà, êîãäà âëàñòü çàêîíà, èìåþùåãî ðàâíóþ ñèëó äëÿ âñåõ, óñòóïàåò ìåñòî äèñêðåöèîííîé (ïðèìåíÿåìîé ðàçäåëüíî ê êàæäîìó êîíêðåòíîìó ñëó÷àþ) ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñ÷èòàåòñÿ îáû÷íûì äåëîì ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè ñóùåñòâåííóþ ñâîáîäó â òîëêîâàíèè çàêîíîâ. Íàïðèìåð, â ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ òàìîæåííûì ÷èíîâíèêàì â Ãâàòåìàëå áûëî ðàçðåøåíî ñàìèì âðåìåííî îòìåíÿòü òàðèôû, åñëè "ýòî îòâå÷àëî íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì". Çàêîíîäàòåëüñòâî òàêîãî ðîäà åñòü îòêðûòîå ïðèãëàøåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ ê âûìîãàòåëüñòâó. Îíî ñîçäàåò íåîïðåäåëåííîñòü â ðåãóëèðîâàíèè, ïðåâðàùàÿ áèçíåñ â áîëåå äîðîãîñòîÿùåå è ìåíåå ïðèâëåêàòåëüíîå çàíÿòèå, îñîáåííî äëÿ ÷åñòíûõ ëþäåé. Ñèñòåìà çàêîíîâ äîëæíà áûòü òî÷íîé, íåäâóñìûñëåííîé è íåäèñêðèìèíàöèîííîé. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíà ñòàíîâèòñÿ îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì ê ïîëó÷åíèþ âûãîä îò îáìåíîâ.

Â-òðåòüèõ, ìíîãèå ñòðàíû ïðèáåãàþò ê êîíòðîëþ çà öåíàìè. Åñëè öåíà ïðîäóêòà îôèöèàëüíî ôèêñèðóåòñÿ âûøå óðîâíÿ ðûíî÷íîé, ïîêóïàòåëè ïðèîáðåòàþò ìåíüøåå åãî êîëè÷åñòâî, è ìàñøòàáû îáìåíà ñîêðàùàþòñÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè öåíà ôèêñèðóåòñÿ íà óðîâíå íèæå ðûíî÷íîé, òî ñîêðàùàåòñÿ ïðîèçâîäñòâî è, ñëåäîâàòåëüíî, îáìåí. Ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà íåò îñîáîé ðàçíèöû, êóäà òîëêàåò öåíû ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü -- ââåðõ èëè âíèç; è òî è äðóãîå ïðèâåäåò ê ñîêðàùåíèþ îáúåìîâ òîðãîâëè è âûãîä îò ïðîèçâîäñòâà è îáìåíà.

Îáìåí ýôôåêòèâåí, îí ïîìîãàåò îáùåñòâó áîëåå âûãîäíî èñïîëüçîâàòü íàëè÷íûå ðåñóðñû. Ïîëèòè÷åñêèå ìåðû, êîòîðûå âûíóæäàþò òîðãîâöåâ ïðåîäîëåâàòü ðàçíîîáðàçíûå ïðåïÿòñòâèÿ, ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, àíòèïðîèçâîäèòåëüíûìè -- äàæå òîãäà, êîãäà îíè ïðîäèêòîâàíû èíòåðåñàìè çàùèòû íàöèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè. Åñëè ñòðàíà õî÷åò ïîëíîñòüþ ðåàëèçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë, òî ñëåäóåò ñâåñòè ê ìèíèìóìó îãðàíè÷åíèÿ, ñäåðæèâàþùèå òîðãîâëþ è óâåëè÷èâàþùèå èçäåðæêè âåäåíèÿ áèçíåñà. Ñïîñîáíîñòü ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè, êîòîðûå äðóãèå æåëàëè áû ïîëó÷èòü, -- âîò ìîùíîå äîêàçàòåëüñòâî òîãî, ÷òî äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîèçâîäèòåëüíà. Ðûíîê ÿâëÿåòñÿ ëó÷øèì ðåãóëÿòîðîì.

ÊÎÍÊÓÐÅÍÖÈß: ñîðåâíîâàíèå çàñòàâëÿåò ñ ìàêñèìàëüíîé âûãîäîé èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû è ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì èñòî÷íèêîì ïðîãðåññèâíûõ íîâîââåäåíèé

Êîíêóðåíöèÿ âåäåò ê ïîñòîÿííîìó ðîñòó ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà. Îíà çàñòàâëÿåò, ïðîèçâîäèòåëåé èçáåãàòü ïîòåðü è ñîêðàùàòü èçäåðæêè, ÷òîáû ïðîäàâàòü òîâàðû ïî áîëåå íèçêèì, ÷åì ó äðóãèõ, öåíàì, Îíà âûòåñíÿåò ñ ðûíêà òåõ, ÷üè èçäåðæêè ÿâëÿþòñÿ âûñîêèìè, îñòàâëÿÿ íà íåì òîëüêî ïðîèçâîäèòåëåé ñ íèçêèìè èçäåðæêàìè. [<small>Clair Wilcox, Competition and Monopoly in American Industry, Monograph no. 21, Temporary National Economic Committee, Investigation on Concentration of Economic Power, 76th Congress, 3rd Session (Washington, D.C.: U.S. Government Printing Office, 1940)</small>]

Êîíêóðåíöèÿ äåéñòâóåò òîãäà, êîãäà åñòü âîçìîæíîñòü âûáèðàòü ñðåäè ïðîäàâöîâ è êîãäà åñòü ñâîáîäà ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ïðîäàâöîâ íà ðûíêå. Â êîíêóðåíöèè ìîãóò ó÷àñòâîâàòü êðóïíûå è ìåëêèå ôèðìû. Ôèðìû-êîíêóðåíòû ìîãóò ñîïåðíè÷àòü íà ìåñòíîì, ðåãèîíàëüíîì, íàöèîíàëüíîì èëè äàæå ìèðîâîì ðûíêàõ. Êîíêóðåíöèÿ òàêæå âàæíà äëÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, êàê êðîâü äëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îðãàíèçìà.

Êîíêóðåíöèÿ îêàçûâàåò äàâëåíèå íà ïðîèçâîäèòåëåé, ïîáóæäàÿ òåõ ýôôåêòèâíî âåñòè äåëà è ó÷èòûâàòü çàïðîñû ïîòðåáèòåëåé. Îíà óñòðàíÿåò òåõ ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå äîêàçàëè ñîáñòâåííóþ íåýôôåêòèâíîñòü: ôèðìû, íå ñïîñîáíûå ïðåäîñòàâëÿòü ïîòðåáèòåëÿì êà÷åñòâåííûå òîâàðû ïî êîíêóðåíòíûì öåíàì, òåðïÿò óáûòêè è ïîñòåïåííî âûòåñíÿþòñÿ èç áèçíåñà. Óäà÷ëèâûì êîíêóðåíòàì ïðèõîäèòñÿ âåñòè äåëà ëó÷øå, ÷åì ýòî äåëàþò ôèðìû-ñîïåðíèêè. Äîáèâàòüñÿ ýòîãî ìîæíî ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè: âûñîêèì êà÷åñòâîì âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ åå âíåøíåãî âèäà, îòëè÷íûì ñåðâèñîì, óäîáñòâîì ðàñïîëîæåíèÿ îôèñà, ðåêëàìîé è öåíàìè, -- íî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïðåäëàãàòü ïîòðåáèòåëÿì óñëóãè, ïî öåííîñòè óæ íèêàê íå ìåíüøèå, ÷åì ó âàøèõ êîíêóðåíòîâ.

×òî óäåðæèâàåò "Ìàêäîíàëäñ", "Äæåíåðàë Ìîòîðç" èëè ëþáóþ äðóãóþ êîìïàíèþ îò ïîâûøåíèÿ öåí, ïðîäàæè íåêà÷åñòâåííûõ òîâàðîâ èëè îêàçàíèÿ íåêà÷åñòâåííûõ óñëóã? Êîíêóðåíöèÿ. Åñëè "Ìàêäîíàëäñ" íå áóäåò â ñîñòîÿíèè ïðîäàâàòü ñýíäâè÷è çà ñêðîìíóþ öåíó è ñ óëûáêîé, ëþäè óéäóò ê åãî êîíêóðåíòàì -- íàïðèìåð, â "Áóðãåð Êèíã" èëè "Âåíäèñ". Íåäàâíèé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî äàæå òàêàÿ îãðîìíàÿ êîìïàíèÿ, êàê "Äæåíåðàë ìîòîðçå", ìîæåò ïîòåðÿòü ñâîèõ ïîêóïàòåëåé, óñòóïèâ èõ "Ôîðäó", "Õîíäå", "Òîéîòå", "Êðàéñëåðó", "Ôîëüêñâàãåíó", "Ìàçäå" è äðóãèì ïðîèçâîäèòåëÿì àâòîìîáèëåé, åñëè òîëüêî åé íå óäàñòñÿ óäåðæàòüñÿ íà îäíîì óðîâíå ñî ñâîèìè ñîïåðíèêàìè.

Êîíêóðåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ äëÿ ôèðì ñèëüíûì ñòèìóëîì ñîçäàâàòü ïðîäóêòû óëó÷øåííîãî êà÷åñòâà è âíåäðÿòü áîëåå äåøåâûå ñïîñîáû ïðîèçâîäñòâà. Íèêòî òî÷íî íå çíàåò, êàêîé èìåííî ïðîäóêò ïîòðåáèòåëè çàõîòÿò èìåòü â íåäàëåêîì áóäóùåì èëè êàêàÿ òåõíîëîãèÿ ïîìîæåò ñâåñòè ê ìèíèìóìó óäåëüíûå èçäåðæêè íà åäèíèöó ïðîäóêöèè. Êîíêóðåíöèÿ ïîìîãàåò íàéòè îòâåò íà ýòîò âîïðîñ. ßâëÿåòñÿ ëè èäåÿ, îñåíèâøàÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ñòîëü æå ãåíèàëüíîé, êàê èäåÿ ñîçäàíèÿ ñåòè çàêóñî÷íûõ? Èëè ýòî ëèøü î÷åðåäíàÿ ôàíòàçèÿ, êîòîðàÿ âñêîðå îêàæåòñÿ ïøèêîì? Ïðåäïðèíèìàòåëè ñâîáîäíû â âûáîðå íîâûõ ïðîäóêòîâ èëè ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé -- èì íóæíà ëèøü ïîääåðæêà èíâåñòîðîâ. Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå íå òðåáóåòñÿ îäîáðåíèÿ ñî ñòîðîíû öåíòðàëüíûõ ïëàíîâûõ îðãàíîâ, áîëüøèíñòâà â ïàðëàìåíòå èëè ðûíî÷íûõ êîíêóðåíòîâ. Òåì íå ìåíåå, êîíêóðåíöèÿ çàñòàâëÿåò ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïîääåðæèâàþùèõ èõ èíâåñòîðîâ áûòü ðàñ÷åòëèâûìè; èõ èäåè äîëæíû âûäåðæàòü "ïðîâåðêó ðåàëüíîñòüþ". Åñëè ïîòðåáèòåëè îöåíÿò íîâàòîðñêóþ èäåþ òàê âûñîêî, ÷òî ýòî ïîêðîåò èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà òîâàðà èëè óñëóãè, òî ïðîöâåòàíèå è óñïåõ íîâîãî áèçíåñà îáåñïå÷åíû, åñëè æå íåò -- íåìèíóåì êðàõ. Ïîòðåáèòåëè ÿâëÿþòñÿ îêîí÷àòåëüíûìè ñóäüÿìè óñïåøíîñòè íîâîââåäåíèé è óäà÷ëèâîñòè áèçíåñà.

Ïðîèçâîäèòåëè, êîòîðûå õîòÿò âûæèòü â êîíêóðåíòíîé ñðåäå, íå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå áëàãîäóøèÿ. Ïðîäóêò, îáåñïå÷èâàþùèé óñïåõ ñåãîäíÿ, ìîæåò íå âûäåðæàòü èñïûòàíèÿ êîíêóðåíöèåé çàâòðà. ×òîáû ïðåóñïåâàòü íà êîíêóðåíòíîì ðûíêå, ôèðìû äîëæíû óìåòü ïðåäâèäåòü, ðàñïîçíàâàòü è áûñòðî âíåäðÿòü ïëîäîòâîðíûå èäåè.

Êîíêóðåíöèÿ êàê áû "îòêðûâàåò" òîò òèï îðãàíèçàöèè è òîò ðàçìåð ôèðìû, êîòîðûé ìèíèìèçèðóåò óäåëüíûå èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà íå ïðåäîïðåäåëÿåò è íå îãðàíè÷èâàåò òèïû ôèðì, êîòîðûì ðàçðåøåíî ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðåíöèè. Äîïóñòèìà ëþáàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè áèçíåñà: áóäü òî ôèðìà, óïðàâëÿåìàÿ èíäèâèäóàëüíûì âëàäåëüöåì, ïàðòíåðñòâî, êîðïîðàöèÿ, êîëëåêòèâíîå ïðåäïðèÿòèå, ïðèíàäëåæàùåå åãî ðàáîòíèêàì, ïîòðåáèòåëüñêèé êîîïåðàòèâ, êîììóíà èëè ÷òî-ëèáî åùå. Äëÿ òîãî ÷òîáû èìåòü óñïåõ, íåîáõîäèìî ïðîéòè âñåãî îäèí òåñò -- íà ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ ðåñóðñîâ.

Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ è ê ðàçìåðó ôèðìû. Äëÿ íåêîòîðûõ âèäîâ ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèå äîëæíî áûòü äîñòàòî÷íî áîëüøèì, ÷òîáû èçâëåêàòü âñå âûãîäû èç ïîòåíöèàëüíîé ýêîíîìèè îò ìàñøòàáà ïðîèçâîäñòâà. Åñëè ñ óâåëè÷åíèåì âûïóñêà èçäåðæêè íà åäèíèöó ïðîäóêöèè ïàäàþò, ìåëêèå ôèðìû áóäóò èìåòü áîëåå âûñîêèé óðîâåíü èçäåðæåê è, ñëåäîâàòåëüíî, óñòàíîâÿò áîëåå âûñîêèå öåíû íà ñâîþ ïðîäóêöèþ. Ïîòðåáèòåëè, çàèíòåðåñîâàííûå â ïîëó÷åíèè áîëüøåãî îáúåìà áëàã çà òå æå äåíüãè, áóäóò ñòðåìèòüñÿ ïîêóïàòü ó áîëåå êðóïíûõ ôèðì, óâåëè÷èâàÿ èõ øàíñû íà âûæèâàíèå. Áîëüøèíñòâî ìàëûõ ôèðì áóäåò ïîñòåïåííî âûòåñíåíî ñ ðûíêà. Èëëþñòðàöèåé òàêîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà ìîãóò ñëóæèòü àâòîìîáèëüíàÿ è àâèàñòðîèòåëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü.

Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ áîëåå ýôôåêòèâíûìè îêàæóòñÿ ìàëûå ôèðìû, çà÷àñòóþ îðãàíèçîâàííûå â ôîðìå ëè÷íûõ ôèðì èëè ïàðòíåðñòâ. Òàì, ãäå ïîòðåáèòåëè âûñîêî öåíÿò òîâàðû è óñëóãè, â êîòîðûõ ïðèñóòñòâóåò èíäèâèäóàëüíîñòü ìàñòåðà, êðóïíûì ôèðìàì, â îòëè÷èå îò èõ ìåëêèõ ñîïåðíèêîâ, òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü íà óñïåõ â êîíêóðåíòíîé áîðüáå. Ýòî ïðîèñõîäèò, íàïðèìåð, â þðèäè÷åñêîé è ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêå, â òîðãîâëå ïðîèçâåäåíèÿìè èñêóññòâà, â ñôåðå ïàðèêìàõåðñêèõ óñëóã. Áëàãîäàðÿ ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè èçäåðæêè è ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ îïðåäåëÿò îïòèìàëüíûå òèï è ðàçìåð ôèðìû íà êàæäîì îòäåëüíîì ðûíêå.

×òîáû êðóïíûå êîìïàíèè ìîãëè äîáèòüñÿ íèçêèõ èçäåðæåê, î÷åíü âàæíî, ÷òîáû âëàñòè íå îãðàíè÷èâàëè êîíêóðåíöèþ ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è íå ïðåïÿòñòâîâàëè ñâîèì ôèðìàì ïðîäàâàòü òîâàðû çà ãðàíèöó. Äëÿ íåáîëüøèõ ñòðàí ýòî âåðíî âäâîéíå. Íàïðèìåð, åìêîñòü âíóòðåííåãî ðûíêà òàêîé ñòðàíû, êàê Þæíàÿ Êîðåÿ, íåâåëèêà, è êîðåéñêèå àâòîìîáèëåñòðîèòåëè èìåëè áû ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèå óäåëüíûå èçäåðæêè, åñëè áû íå ìîãëè ïðîäàâàòü ìàøèíû çà ãðàíèöó. À ïîòðåáèòåëÿì â íåáîëüøèõ ñòðàíàõ ïðèøëîñü áû ïëàòèòü ãîðàçäî áîëåå âûñîêóþ öåíó çà àâòîìîáèëè, åñëè áû áûëî çàïðåùåíî ïðèîáðåòàòü èõ ó îáëàäàþùèõ íèçêèìè èçäåðæêè êðóïíûõ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé.

Èíûìè ñëîâàìè, êîíêóðåíöèÿ óïðàâëÿåò ëè÷íûì êîðûñòíûì èíòåðåñîì è çàñòàâëÿåò åãî ðàáîòàòü íà áëàãî îáùåñòâà. Êàê îòìå÷àë Àäàì Ñìèò â ñâîåì "Áîãàòñòâå íàöèé", ëþäè äâèæèìû êîðûñòíûìè ïîáóæäåíèÿìè: "Íå îò áëàãîæåëàòåëüíîñòè ìÿñíèêà, ïèâîâàðà èëè áóëî÷íèêà îæèäàåì ìû ïîëó÷èòü ñâîé îáåä, à îò ñîáëþäåíèÿ èìè ñâîèõ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ìû îáðàùàåìñÿ íå ê èõ ãóìàííîñòè, à ê èõ ýãîèçìó, è ãîâîðèì èì âîâñå íå î íàøèõ íóæäàõ, à îá èõ âûãîäàõ". [<small>Adam Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, p. 18. Àäàì Ñìèò, Èññëåäîâàíèÿ î ïðèðîäå è ïðè÷èíàõ áîãàòñòâà íàðîäîâ, ÎÃÈÇ, Ìîñêâà, 1935 ã., òîì I, ñòð. 17.</small>]

Â êîíêóðåíòíîé ñðåäå äàæå ñàìûå àë÷íûå â ñâîåì ñòðåìëåíèè ê ïîëó÷åíèþ ïðèáûëè âûíóæäàþòñÿ ñëóæèòü èíòåðåñàì äðóãèõ è ïðåäîñòàâëÿòü ïîòðåáèòåëÿì áëàãà, ïî êðàéíåé ìåðå, ðàâíîöåííûå òåì, êàêèå ìîæåò ïðåäîñòàâèòü èì êòî-ëèáî åùå. Êàêèì áû ïàðàäîêñàëüíûì ýòî íè êàçàëîñü, ñâîåêîðûñòèå ÿâëÿåòñÿ ìîùíåéøèì èñòî÷íèêîì ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà, åñëè òîëüêî îíî íàïðàâëÿåòñÿ êîíêóðåíöèåé.

ÐÛÍÎÊ ÊÀÏÈÒÀËÀ: ÷òîáû ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü ñâîè ðåñóðñû, ñòðàíà äîëæíà èìåòü ìåõàíèçì íàïðàâëåíèÿ êàïèòàëà â ýôôåêòèâíûå ïðîèçâîäñòâà

Ïîòðåáëåíèå ÿâëÿåòñÿ öåëüþ ëþáîãî ïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî ÷àùå âñåãî ìû ìîæåì óâåëè÷èâàòü âûïóñê ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ, âíà÷àëå èñïîëüçóÿ ðåñóðñû äëÿ ïðîèçâîäñòâà ìàøèí, òÿæåëîãî îáîðóäîâàíèÿ è çäàíèé, à óæå çàòåì ïðèìåíÿÿ ýòîò êàïèòàë â ïðîèçâîäñòâå æåëàåìûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, âëîæåíèå ñðåäñòâ â ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ðåñóðñîâ äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèõ ïðîèçâîäèòü åùå áîëüøå â áóäóùåì, ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ïîòåíöèàëüíûì èñòî÷íèêîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ðåñóðñû, íàïðàâëÿåìûå íà èíâåñòèöèè, íå ìîãóò áûòü íåïîñðåäñòâåííî èñïîëüçîâàíû â ïðîèçâîäñòâå ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, èíâåñòèðîâàíèå òðåáóåò ñáåðåæåíèÿ îòêàçà îò ñåãîäíÿøíåãî ïîòðåáëåíèÿ. Êòî-òî -- ëèáî èíâåñòîð, ëèáî òîò, êòî æåëàåò ïðåäîñòàâèòü åìó ñâîè ñðåäñòâà, -- äîëæåí îáëàäàòü ñáåðåæåíèÿìè, ÷òîáû ôèíàíñèðîâàòü êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ.

Íå âñå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû ÿâëÿþòñÿ ïðèáûëüíûìè. Ïðîåêò óâåëè÷èò áîãàòñòâî ñòðàíû, åñëè ïðèðîñò ïðîäóêöèè, ïîëó÷åííûé â ðåçóëüòàòå èíâåñòèðîâàíèÿ, ïðåâûñèò ñòîèìîñòü ñàìèõ èíâåñòèöèé, åñëè íåò -- îí íåýôôåêòèâåí. Åñëè ñòðàíà æåëàåò ðåàëèçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë, îíà äîëæíà èìåòü â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè ìåõàíèçì, ñïîñîáíûé ïðèâëåêàòü ñáåðåæåíèÿ è íàïðàâëÿòü èõ â èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, ïðåóìíîæàþùèå åå áîãàòñòâî. Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ýòó ôóíêöèþ îñóùåñòâëÿåò ðûíîê êàïèòàëà.

Ýòîò ìíîãîîáðàçíûé ïî ñâîèì ôîðìàì ðûíîê âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôîíäîâûé ðûíîê, ðûíêè íåäâèæèìîñòè è çàåìíûõ ñðåäñòâ. Ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, òàêèå êàê áàíêè, ñòðàõîâûå êîìïàíèè, ôîíäû è èíâåñòèöèîííûå êîìïàíèè èãðàþò íà ýòîì ðûíêå âàæíóþ ðîëü. Ðûíîê êàïèòàëîâ êîîðäèíèðóåò äåéñòâèÿ âëàäåëüöåâ ñáåðåæåíèé, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò ñâîè ñðåäñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè, ñ äåéñòâèÿìè èíâåñòîðîâ, çàíÿòûõ ïîèñêàìè ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. ×àñòíûå èíâåñòîðû äîëæíû òùàòåëüíî îöåíèâàòü ïðîåêòû è èñêàòü ñðåäè íèõ íàèáîëåå ïðèáûëüíûå. Èíâåñòîðû -- îò àêöèîíåðîâ êðóïíûõ êîìïàíèé äî âëàäåëüöåâ ìåëêèõ ôèðì -- îòáèðàþò äëÿ ðåàëèçàöèè âûãîäíûå ïðîåêòû, ïîñêîëüêó òàêîãî ðîäà èíâåñòèöèè óâåëè÷èâàþò èõ ëè÷íîå áëàãîñîñòîÿíèå. Äîõîäû, ïîëó÷àåìûå ñâåðõ âëîæåííîé â äåëî ñóììû, ÿâëÿþòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî ðåçóëüòàò èíâåñòèðîâàíèÿ îöåíèâàåòñÿ îáùåñòâîì âûøå, ÷åì çàòðà÷åííûå íà íåãî ðåñóðñû. Òàêèì îáðàçîì, ïðèáûëüíûå âëîæåíèÿ óâåëè÷èâàþò íå òîëüêî áîãàòñòâî èíâåñòîðà, íî è áîãàòñòâî íàöèè â öåëîì.

Ðàçóìååòñÿ, ÷àñòíûå èíâåñòîðû ìîãóò ñîâåðøàòü è îøèáî÷íûå äåéñòâèÿ; èíîãäà îíè èíâåñòèðóþò â ïðîåêòû, êîòîðûå îêàçûâàþòñÿ íåïðèáûëüíûìè. Íî åñëè áû èíâåñòîðû îòêàçûâàëèñü èäòè íà òàêîãî ðîäà ðèñê, ìíîãèå íîâûå èäåè òàê è îñòàëèñü áû íåîïðîáîâàííûìè, à âûãîäíûå, íî ñëèøêîì ñìåëûå ïðîåêòû, -- îêàçàëèñü áû íåîñóùåñòâëåííûìè. Îøèáî÷íûå èíâåñòèöèè ÿâëÿþòñÿ òîé öåíîé, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ïëàòèòü çà ïëîäîòâîðíûå íîâøåñòâà â âèäå íîâûõ òåõíîëîãèé è ïðîäóêòîâ. Îäíàêî, òå ïðîåêòû, êîòîðûå ñåáÿ íå îïðàâäàëè, äîëæíû áûòü ñâîåâðåìåííî ïðåêðàùåíû, ãàðàíòèåé ÷åãî êàê ðàç è ñëóæèò ðûíîê êàïèòàëà. ×àñòíûå èíâåñòîðû íå ñòàíóò òðàòèòü ñâîè ñðåäñòâà íà äàëüíåéøóþ ïîääåðæêó óáûòî÷íûõ ïðîåêòîâ.

Áåç ÷àñòíîãî ðûíêà êàïèòàëîâ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ïðèâëå÷ü ñâîáîäíûå ñðåäñòâà è ïîñëåäîâàòåëüíî íàïðàâëÿòü èõ â ïðîåêòû, óâåëè÷èâàþùèå áîãàòñòâî. Åñëè èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì, à íå ðûíêîì, â èãðó âñòóïàåò ñîâåðøåííî èíîé íàáîð êðèòåðèåâ. Ïîëèòè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ çàìåíÿþò îæèäàåìóþ ïðèáûëü îò èíâåñòèðîâàíèÿ â êà÷åñòâå îáîñíîâàíèÿ äëÿ âëîæåíèÿ ñðåäñòâ. Èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû â ýòîì ñëó÷àå çà÷àñòóþ íàïðàâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèì ïàðòíåðàì, ëèáî â ïðîåêòû, êîòîðûå ïðèíîñÿò âûãîäó îòäåëüíûì ëþäÿì è èõ ïîëèòè÷åñêèì îáúåäèíåíèÿì.

Êîãäà ïîëèòèêà çàìåíÿåò ðûíîê, èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû ÷àùå ñîêðàùàþò áîãàòñòâî, à îòíþäü íå ïðåóìíîæàþò åãî. Èëëþñòðàöèåé ýòîãî ïîëîæåíèÿ ñëóæèò îïûò Âîñòî÷íîé Åâðîïû è áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Â òå÷åíèå ÷åòûðåõ äåñÿòèëåòèé (1950 -- 1990 ãã.) ìàñøòàáû èíâåñòèðîâàíèÿ â ýòèõ ñòðàíàõ áûëè îäíèìè èç ñàìûõ âûñîêèõ â ìèðå. Öåíòðàëüíûå ïëàíîâûå îðãàíû íàïðàâëÿëè íà èíâåñòèðîâàíèå ïðèìåðíî îäíó òðåòü íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà. Îäíàêî äàæå ñòîëü âûñîêèå ìàñøòàáû èíâåñòèðîâàíèÿ ïðèíåñëè íåìíîãî ïîëüçû äëÿ äåëà ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ, ïîñêîëüêó èìåííî ïîëèòè÷åñêèå, à îòíþäü íå ýêîíîìè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ îïðåäåëÿëè, êàêèå èìåííî ïðîåêòû ñëåäîâàëî ôèíàíñèðîâàòü. Ïî ïðèõîòè âàæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé ðåñóðñû çà÷àñòóþ òðàòèëèñü íà ïîëèòè÷åñêóþ áåññìûñëèöó è ïîêàçóõó.

Èíîãäà ïðàâèòåëüñòâà ôèêñèðóþò ñòàâêó ïðîöåíòà è òåì ñàìûì áëîêèðóþò ñïîñîáíîñòü ðûíêà íàïðàâëÿòü ëè÷íûå ñáåðåæåíèÿ â ïðîåêòû, îáåùàþùèå óâåëè÷åíèå áîãàòñòâà. Åùå õóæå, êîãäà ïîòîëîê ïðîöåíòíîé ñòàâêè ñî÷åòàåòñÿ ñ èíôëÿöèîííîé äåíåæíîé ïîëèòèêîé: â ýòîé ñèòóàöèè ñòàâêà ïðîöåíòà ñ ïîïðàâêîé íà èíôëÿöèþ -- òî, ÷òî ýêîíîìèñòû íàçûâàþò "ðåàëüíîé ïðîöåíòíîé ñòàâêîé" -- ÷àñòî ñòàíîâèòñÿ îòðèöàòåëüíîé! Åñëè óñòàíîâëåííàÿ ïðàâèòåëüñòâîì ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà íèæå òåìïîâ èíôëÿöèè, ðåàëüíûå ñáåðåæåíèÿ ñîêðàùàþòñÿ.

Íàâðÿä ëè òàêîå ïîëîæåíèå äåë áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ ñòèìóëîâ ê íàêîïëåíèþ è ðàçìåùåíèþ ñðåäñòâ âíóòðè ñòðàíû. Ñêîðåå, ýòî ïðèâåäåò ê "óòå÷êå êàïèòàëà", ïîñêîëüêó ñâîè èíâåñòîðû áóäóò ñòðåìèòüñÿ ê èçâëå÷åíèþ ïðèáûëè çà ïðåäåëàìè ñâîåé ñòðàíû, à ÷óæèå -- çà âåðñòó åå îáõîäèòü. Òàêàÿ ïîëèòèêà ðàçðóøàåò âíóòðåííèé ðûíîê êàïèòàëà. Â óñëîâèÿõ íåäîñòàòêà ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà è îòñóòñòâèÿ ìåõàíèçìà, íàïðàâëÿþùåãî èíâåñòèöèè â ïðèáûëüíûå ïðîåêòû, ýôôåêòèâíîå èíâåñòèðîâàíèå óæå íå ïðîèñõîäèò. Íàöèîíàëüíûé äîõîä ïåðåñòàåò ðàñòè èëè, õóæå òîãî, íà÷èíàåò ïàäàòü.

Òàáë.1 ïîêàçûâàåò, ÷òî èìåííî òàêîãî êóðñ ïðèäåðæèâàëèñü íà ïðîòÿæåíèè 80-õ ãîäîâ Àðãåíòèíà, Çàìáèÿ, Ñîìàëè, Óãàíäà, Ñüåððà-Ëåîíå, Ýêâàäîð, Ãàíà è Òàíçàíèÿ. Âñå ýòè ñòðàíû, çàôèêñèðîâàâ ïðîöåíòíûå ñòàâêè, ïðîâîäèëè èíôëÿöèîííóþ äåíåæíóþ ïîëèòèêó. Â ðåçóëüòàòå ñòàâêà ïðîöåíòà, ñêîððåêòèðîâàííàÿ íà òåìïû èíôëÿöèè, â ÷àñòíîñòè, ðåàëüíûé äîõîä ïî ñáåðåãàòåëüíûì äåïîçèòàì âî âñåõ ýòèõ ñòðàíàõ áûë îòðèöàòåëüíûì â òå÷åíèå ïî÷òè öåëîãî äåñÿòèëåòèÿ! Òàêèìè æå áûëè è òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

ÒÀÁËÈÖÀ 1.�Ðûíîê êàïèòàëà, ðåàëüíûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè è ðîñò âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ) íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ
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Ïåðå÷èñëåííûå âûøå ñòðàíû ïðîâîäèëè ïîëèòèêó ðàçðóøåíèÿ ìåõàíèçìà â íîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëÿþùåãî ÷àñòíûì èíâåñòîðàì çàåìíûå ñðåäñòâà è íàïðàâëÿþùåãî ýòè ñðåäñòâà â óìíîæàþùèå áîãàòñòâî ïðîåêòû. Â îòñóòñòâèè ìåõàíèçìà, âûïîëíÿþùåãî ýòó æèçíåííî âàæíóþ ôóíêöèþ, âñå ýòè ñòðàíû â 80-õ ãîäàõ ïåðåæèâàëè ýêîíîìè÷åñêèé óïàäîê. Ñòðàíû, ðàçðóøàþùèå ñâîé ðûíîê êàïèòàëà, ïëàòÿò âûñîêóþ öåíó çà ñâîå ýêîíîìè÷åñêîå áåçðàññóäñòâî.

ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß ÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÜ: èíôëÿöèÿ èñêàæàåò öåíîâûå ñèãíàëû è ïîäðûâàåò ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó

Äåíüãè, è ýòî ñàìîå ãëàâíîå, ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâîì îáìåíà. Îíè ñîêðàùàþò èçäåðæêè îáìåíà, ïîñêîëüêó ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òîò îáùèé çíàìåíàòåëü, ê êîòîðîìó ïðèâåäåíû âñå òîâàðû è óñëóãè.

Äåíüãè ïîçâîëÿþò ëþäÿì âñòóïàòü â îòíîøåíèÿ îáìåíà íà ñðîê, âêëþ÷àþùèå ïîëó÷åíèå äîõîäà è îïëàòó ïîêóïêè ÷åðåç äëèòåëüíîå âðåìÿ, îòêëàäûâàíèÿ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè äëÿ áóäóùåãî óïîòðåáëåíèÿ.

Äåíüãè ÿâëÿþòñÿ òàêæå åäèíèöåé èçìåðåíèÿ, ïîçâîëÿþùåé ïðîâîäèòü ðàñ÷åòû áóäóùèõ äîõîäîâ è èçäåðæåê.

Îäíàêî ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå äåíåã íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ èõ ñòàáèëüíîñòüþ. Â ýòîì îòíîøåíèè äåíüãè äëÿ ýêîíîìèêè -- òî æå ñàìîå, ÷òî ÿçûê äëÿ îáùåíèÿ. Íå ñóùåñòâóåò ñëîâ, ñìûñë êîòîðûõ ïîíÿòåí êàê äëÿ ãîâîðÿùåãî, òàê è äëÿ ñëóøàòåëÿ -- îáùåíèå ìåæäó íèìè áûëî áû íåâîçìîæíî. Òî æå ñàìîå è ñ äåíüãàìè. Åñëè îíè íå èìåþò ñòàáèëüíîé è ïðåäñêàçóåìîé öåííîñòè, òî äëÿ äîëæíèêîâ è êðåäèòîðîâ âåäåíèå îáìåíà îêàæåòñÿ íàêëàäíûì äåëîì: ñáåðåæåíèÿ, èíâåñòèöèè è ñäåëêè, ðàñòÿíóòûå âî âðåìåíè (íàïðèìåð, îïëàòà â ðàññðî÷êó êóïëåííîãî äîìà èëè àâòîìîáèëÿ) áóäóò ñâÿçàíû ñ äîïîëíèòåëüíûì ðèñêîì. Ïðè íåñòàáèëüíîé öåííîñòè äåíåã, îáìåí ñòàíîâèòñÿ çàòðóäíèòåëüíûì, à âûèãðûø îò ñïåöèàëèçàöèè, êðóïíîìàñøòàáíîãî ïðîèçâîäñòâà è îáùåñòâåííîé êîîïåðàöèè -- ñíèæàåòñÿ.

Ïðè÷èíû äåíåæíîé íåñòàáèëüíîñòè ÿñíû è ïîíÿòíû. Öåííîñòü äåíåã, òàê æå êàê è äðóãèõ òîâàðîâ, îïðåäåëÿåòñÿ ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì. Ïðè ïîñòîÿííîì èëè ìåäëåííîì óñòîé÷èâîì ðîñòå ïðåäëîæåíèÿ äåíåã, èõ ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü áóäåò îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîé. È íàïðîòèâ, åñëè ïðåäëîæåíèå äåíåã ðàñòåò áûñòðî è íåïðåäñêàçóåìî îòíîñèòåëüíî ïðåäëîæåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã, öåíû ïîâûøàþòñÿ, è ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü äåíåã ïàäàåò. Òàê íåðåäêî ïðîèñõîäèò, åñëè ïðàâèòåëüñòâî, äëÿ òîãî ÷òîáû ïëàòèòü ïî ñâîèì ñ÷åòàì, ïå÷àòàåò äåíüãè èëè îäàëæèâàþò èõ ó öåíòðàëüíîãî áàíêà.

Ïîëèòèêè ÷àñòî âîçëàãàþò âèíó çà èíôëÿöèþ íà àë÷íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ìîãóùåñòâåííûå ïðîôñîþçû, êðóïíûå íåôòÿíûå êîìïàíèè, èíîñòðàíöåâ. Îäíàêî ïîäîáíûå óëîâêè -- íå áîëåå ÷åì ñðåäñòâî îòâëå÷ü îáùåñòâåííîå ìíåíèå îò èñòèííûõ ïðè÷èí èíôëÿöèè. È ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ, è èñòîðè÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàþò, ÷òî èíôëÿöèÿ âîçíèêàåò â ñèëó âñåãî ëèøü îäíîé-åäèíñòâåííîé ïðè÷èíû -- áûñòðîãî ðîñòà äåíåæíîé ìàññû.

Òàáë. 2 èëëþñòðèðóåò ýòî ïîëîæåíèå. Ñòðàíû, êîòîðûå â òå÷åíèå 80-õ ãîäîâ óâåëè÷èâàëè ïðåäëîæåíèå äåíåã ìåäëåííûì òåìïîì, èìåëè íèçêèé óðîâåíü èíôëÿöèè. Òàê áûëî â Ãåðìàíèè, ßïîíèè, Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ, à òàêæå â ðÿäå íåáîëüøèõ ñòðàí: â Øâåéöàðèè, Ãîëëàíäèè, Êîò-ä'Èâóàðå, Êàìåðóíå.

Êîãäà äåíåæíàÿ ìàññà íà÷èíàëà áûñòðî âîçðàñòàòü, òî æå ñàìîå ïðîèñõîäèëî è ñ òåìïàìè èíôëÿöèè (ñì. ïðèìåð Ïîðòóãàëèè, Âåíåñóýëû, Êîñòà-Ðèêè, Òóðöèè, Ãàíû, Çàèðà è Ìåêñèêè). ×ðåçâû÷àéíî âûñîêèå òåìïû ðîñòà äåíåæíîé ìàññû èìåëè ñâîèì ðåçóëüòàòîì ãèïåðèíôëÿöèþ, è ýòî õîðîøî âèäíî íà ïðèìåðå Èçðàèëÿ, Ïåðó, Àðãåíòèíû è Áîëèâèè. Òðåõçíà÷íûå ÷èñëà òåìïîâ ðîñòà äåíåæíîé ìàññû â ýòèõ ñòðàíàõ ñòàëè ïðè÷èíîé òðåõçíà÷íûõ æå òåìïîâ èíôëÿöèè.

Òå ñòðàíû ìèðà, êîòîðûå â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ èìåëè íèçêèé óðîâåíü èíôëÿöèè, ïðîâîäèëè ïîëèòèêó ìåäëåííîãî ðîñòà äåíåæíîé ìàññû. È, íàîáîðîò, âñå ñòðàíû, êîòîðûå ïåðåæèâàëè áûñòðóþ èíôëÿöèþ, îñóùåñòâëÿëè àêòèâíóþ äåíåæíóþ ýêñïàíñèþ. Ñâÿçü ìåæäó áûñòðûì ðîñòîì äåíåæíîé ìàññû è èíôëÿöèåé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå óñòîé÷èâûõ çàêîíîìåðíîñòåé ýêîíîìèêè.

Èíôëÿöèÿ ðàçðóøàåò ýêîíîìèêó ñòðàíû. Îíà äåëàåò ïëàíèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ÷ðåçâû÷àéíî ðèñêîâàííûì äåëîì. Íåîæèäàííûå èçìåíåíèÿ â óðîâíå èíôëÿöèè ìîãóò áûñòðî ïðåâðàòèòü îáåùàþùèé âûñîêóþ îòäà÷ó ïðîåêò â òðàãåäèþ äëÿ èíâåñòîðîâ. Â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè, ñîïðîâîæäàþùåé âûñîêèå òåìïû èíôëÿöèè, áîëüøèíñòâî áèçíåñìåíîâ ïîïðîñòó îòêàçûâàåòñÿ îò èíâåñòèðîâàíèÿ êàïèòàëà, ðàâíî êàê è îò äðóãèõ ñäåëîê, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðèíÿòèå íà ñåáÿ äîëãîñðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ.

ÒÀÁËÈÖÀ 2.�Ðîñò äåíåæíîé ìàññû 1980 -- 1990 ãã.
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Êîãäà ïðàâèòåëüñòâî ðàçäóâàåò èíôëÿöèþ, ëþäè çàòðà÷èâàþò ìåíüøå âðåìåíè íà ïðîèçâîäñòâî è áîëüøå -- íà ïîïûòêè îãðàäèòü ñâîå áëàãîïîëó÷èå. Íåâîçìîæíîñòü òî÷íî ïðåäñòàâèòü ñåáå áóäóùèé óðîâåíü èíôëÿöèè ìîæåò îêàçàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ëè÷íîå áîãàòñòâî êàæäîãî, âñëåäñòâèå ÷åãî ëþäè ñîêðàùàþò âëîæåíèå ðåñóðñîâ â ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã, âçàìåí íàïðàâëÿÿ èõ íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî áóäóùèõ òåìïîâ èíôëÿöèè. Ñïîñîáíîñòü áèçíåñìåíà ïðåäñêàçàòü áóäóùèå èçìåíåíèÿ öåí ñòàíîâèòñÿ áîëåå çíà÷èìîé, ÷åì òàëàíò âåäåíèÿ è îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Ñïåêóëÿöèÿ ðàñöâåòàåò â òîé æå ìåðå, â êàêîé ëþäè ïûòàþòñÿ îáñêàêàòü äðóã äðóãà â ïðåäïîëîæåíèÿõ î áóäóùåì óðîâíå öåí. Ñðåäñòâà ïåðåòåêàþò â ñïåêóëÿòèâíûå àêòèâû, òàêèå êàê çîëîòî, ñåðåáðî è ïðîèçâåäåíèÿ èñêóññòâà, ìèíóÿ ïðîèçâîäñòâåííûå èíâåñòèöèè -- çäàíèÿ, ìàøèíû è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ðàçðàáîòêè. Ïî ìåðå òîãî, êàê ðåñóðñû óõîäÿò èç ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè â íåïðîèçâîäèòåëüíûå, ýêîíîìèêà äåãðàäèðóåò.

Íî, íàâåðíîå, ñàìîå ðàçðóøèòåëüíîå ïîñëåäñòâèå èíôëÿöèè -- ýòî ïîäðûâ âåðû ãðàæäàí â ñâîå ïðàâèòåëüñòâî. Ëþäè îæèäàþò îò âëàñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü çàùèòû ñâîåé ëè÷íîñòè è èìóùåñòâà îò âñÿ÷åñêèõ æóëèêîâ, ïîñÿãàþùèõ íà ÷óæîå äîáðî. Åñëè æå ñàìî ãîñóäàðñòâî ñòàíîâèòñÿ æóëèêîì, "ðàçáàâëÿÿ" ñòîèìîñòü íàöèîíàëüíîé âàëþòû, -- îòêóäà ó ëþäåé ìîæåò âçÿòüñÿ óâåðåííîñòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî îãðàäèò èõ ñîáñòâåííîñòü îò ïîñÿãàòåëüñòâ è ñòàíåò íà ñòðàæå íåóêîñíèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ êîíòðàêòîâ, íàêàçûâàÿ çà ïðåñòóïíîå ïîâåäåíèå? Åñëè ïðàâèòåëüñòâî "ðàçáàâëÿåò" äåíüãè, îíî âðÿä ëè ñïîñîáíî íàêàçàòü, íàïðèìåð, ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ðàçáàâëÿþùåãî àïåëüñèíîâûé ñîê âîäîé, èëè êîðïîðàöèþ, ðàçáàâëÿþùóþ ñâîé êàïèòàë ïðè ïîìîùè íåñàíêöèîíèðîâàííîé àêöèîíåðàìè ýìèññèè.

Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñòàáèëüíîãî äåíåæíîãî ðåæèìà æèçíåííî âàæíû îïðåäåëåííûå ïðèíöèïû. Åñëè ñòðàíà èìååò öåíòðàëüíûé áàíê, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò äåíåæíóþ ïîëèòèêó, òî ýòîò áàíê äîëæåí áûòü, âî-ïåðâûõ, íåçàâèñèì îò ïîëèòè÷åñêèõ âëàñòåé è, âî-âòîðûõ, îòâåòñòâåíåí çà ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíûõ öåí. Ñàìûì íåçàâèñèìûì öåíòðàëüíûì áàíêîì â ìèðå ÿâëÿåòñÿ ãåðìàíñêèé Áóíäåñáàíê. Çàêîí î Áóíäåñáàíêå 1957 ã. óñòàíàâëèâàåò, ÷òî áàíê "íåçàâèñèì îò óêàçàíèé ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà". Áîëåå òîãî, Áóíäåñáàíê îáÿçàí ïîääåðæèâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ïðàâèòåëüñòâà "òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé äàííàÿ ïîääåðæêà íå ïðîòèâîðå÷èò åãî îñíîâíîé çàäà÷å -- ñîõðàíåíèþ äåíåæíîé ñòàáèëüíîñòè".

Öåíòðàëüíûå áàíêè ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, íàïðîòèâ, ïî÷òè ïîëíîñòüþ ïîä÷èíåíû ïîëèòè÷åñêèì ñòðóêòóðàì. Â òàêîé ñèòóàöèè ðóêîâîäèòåëè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, íåæåëàþùèå ôèíàíñèðîâàòü áþäæåòíûé" äåôèöèò ïðè ïîìîùè ïå÷àòíîãî ñòàíêà, ìåíÿþòñÿ íà "áîëåå ñêëîííûõ ê ñîòðóäíè÷åñòâó". Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî Áóíäåñáàíê ïîääåðæèâàåò â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè îäíè èç ñàìûõ íèçêèõ â ìèðå òåìïîâ èíôëÿöèè, òîãäà êàê ïîëèòèçèðîâàííûå öåíòðàëüíûå áàíêè Ëàòèíñêîé Àìåðèêè èçâåñòíû ñâîèìè "óñïåõàìè" ïî ÷àñòè óñêîðåíèÿ èíôëÿöèè.

Ôîðìû íàäåëåíèÿ ðóêîâîäñòâà öåíòðàëüíûõ áàíêîâ îòâåòñòâåííîñòüþ çà ôèíàíñîâóþ ñòàáèëüíîñòü ýêîíîìèêè äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçíû. Ìîæíî ïî çàêîíó òðåáîâàòü îò íèõ ïîääåðæàíèÿ óðîâíÿ èíôëÿöèè (èëè îáùåãî èíäåêñà öåí, èëè òåìïà ðîñòà äåíåæíîé ìàññû) â íåêîòîðûõ óçêèõ ïðåäåëàõ. Ïðè íåñïîñîáíîñòè âûïîëíèòü ýòî òðåáîâàíèå ïðèìåíÿþòñÿ ñàíêöèè, âêëþ÷àþùèå ñìåùåíèå ñî ñâîèõ ïîñòîâ ÷ëåíîâ ïðàâëåíèÿ áàíêà. Êðîìå òîãî, æàëîâàíüå ðóêîâîäñòâà è âûäåëåííûå íà âåäåíèå äåë ñðåäñòâà ìîãóò áûòü ïðèâÿçàíû ê ïîêàçàòåëÿì äåíåæíîé è öåíîâîé ñòàáèëüíîñòè.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð â Ãîíêîíãå è Ñèíãàïóðå, äåíåæíàÿ ñòàáèëüíîñòü äîñòèãàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíîãî Âàëþòíîãî óïðàâëåíèÿ (Currency board). Âàëþòíîå óïðàâëåíèå óñòàíàâëèâàåò ôèêñèðîâàííûå îáìåííûå êóðñû ìåæäó íàöèîíàëüíîé è íåêîòîðîé ðåçåðâíîé òâåðäîé âàëþòîé, â êîòîðîé ñòðàíà õðàíèò ñâîè âàëþòíûå çàïàñû. Ïðè ýòîì Âàëþòíîå óïðàâëåíèå îáÿçàíî íà 100% îáåñïå÷èâàòü íàöèîíàëüíóþ âàëþòó àêòèâàìè â ðåçåðâíîé âàëþòå (òàêèìè êàê äîëëàðû è îáëèãàöèè êàçíà÷åéñòâà ÑØÀ). Â ñóùíîñòè, òðåáîâàíèå 100-ïðîöåíòíûõ ðåçåðâîâ â ÷óæîé âàëþòå è ñîãëàñèå îáìåíèâàòü âíóòðåííþþ âàëþòó íà èíîñòðàííóþ ïî ôèêñèðîâàííîìó êóðñó ïðèâÿçûâàåò âíóòðåííþþ âàëþòó ê èíîñòðàííîé. Ñëåäîâàòåëüíî, òåìïû èíôëÿöèè â ãîñóäàðñòâå, èìåþùåì Âàëþòíîå óïðàâëåíèå, ïðèìåðíî òå æå, ÷òî è â ñòðàíå, îáëèãàöèè è âàëþòó êîòîðîé îíî èñïîëüçóåò êàê ñâîè ðåçåðâû.

Ïðè âñåì ðàçíîîáðàçèè ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ äåíåæíóþ è öåíîâóþ ñòàáèëüíîñòü, âñå ïðèçíàþò åå èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü êàê èñòî÷íèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ. Áåç äåíåæíîé ñòàáèëüíîñòè ïîòåíöèàëüíûå âûãîäû îò èíâåñòèöèé è äðóãèõ îïåðàöèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ äîëãîâðåìåííûå îáÿçàòåëüñòâà, áóäóò óòåðÿíû, è íàðîä ñòðàíû íå ñìîæåò ïîëíîñòüþ ðåàëèçîâàòü ñâîé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë.

ÍÈÇÊÈÅ ÍÀËÎÃÈ: ÷åì áîëüøå ñðåäñòâ îñòàåòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ëþäåé, òåì áîëüøå îíè ïðîèçâîäÿò 

Íàëîãè ïðîïèòàíû ïîòîì âñÿêîãî, êòî òðóäèòñÿ. Ðåçóëüòàòîì ÷ðåçìåðíûõ íàëîãîâ ÿâëÿþòñÿ áåçäåéñòâóþùèå ôàáðèêè, ïðîäàííûå çà íåäîèìêè ôåðìû è òîëïû ãîëîäíûõ ëþäåé, áðîäÿùèõ ïî óëèöàì â íàïðàñíûõ ïîèñêàõ ðàáîòû.

Ôðàíêëèí Ðóçâåëüò, �ðå÷ü â Ïèòòñáóðãå 19 îêòÿáðÿ 1932 ã.

Âûñîêèå íàëîãîâûå ñòàâêè, çàáèðàÿ ó ëþäåé çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü èõ äîõîäà, ëèøàþò èõ òåì ñàìûì ñòèìóëà ê ðàáîòå è ïðîèçâîäèòåëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ. Îñîáåííî âàæíà ïðåäåëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà -- äîëÿ ïðèðîñòà äîõîäà, êîòîðàÿ óõîäèò â âèäå íàëîãà.

Êîãäà ïðåäåëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà ðàñòåò ñ óðîâíåì äîõîäà, äîëÿ äîïîëíèòåëüíûõ çàðàáîòêîâ, êîòîðóþ äîçâîëÿåòñÿ îñòàâëÿòü ñåáå, ñîêðàùàåòñÿ.

Âûñîêèå ïðåäåëüíûå íàëîãîâûå ñòàâêè ñîêðàùàþò íàöèîíàëüíûé ïðîäóêò è íàöèîíàëüíûé äîõîä ïî òðåì ïðè÷èíàì.

Âî-ïåðâûõ; îíè îòáèâàþò æåëàíèå ðàáîòàòü ñ ïîëíîé îòäà÷åé è ñíèæàþò ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà. Ïîâûøåíèå ïðåäåëüíîé íàëîãîâîé ñòàâêè äî 55 èëè 60% îñòàâëÿåò ëþäÿì â èòîãå ìåíüøå ïîëîâèíû òîãî, ÷òî îíè çàðàáîòàëè. Òîò, êòî íå èìååò âîçìîæíîñòè îñòàâëÿòü ñåáå áîëüøóþ ÷àñòü çàðàáîòàííîãî, òåðÿåò ñòðåìëåíèå ìíîãî çàðàáàòûâàòü. Íåêîòîðûå (íàïðèìåð, òîò, êòî èìååò ðàáîòàþùåãî ñóïðóãà) ïðîñòî óéäóò ñ ðàáîòû, äðóãèå æå áóäóò òðóäèòüñÿ ìåíüøåå êîëè÷åñòâî ÷àñîâ. Êòî-òî ðåøèò âçÿòü áîëåå äëèòåëüíûé îòïóñê, îòêàçàòüñÿ îò ñâåðõóðî÷íûõ ðàáîò, ðàíüøå óéòè íà ïåíñèþ; áåçðàáîòíûé ñòàíåò áîëåå ðàçáîð÷èâûì ïðè ïîñòóïëåíèè íà ðàáîòó, à áèçíåñìåí áóäåò âûíóæäåí îñòàíîâèòü ðåàëèçàöèþ ïåðñïåêòèâíîãî, íî ðèñêîâàííîãî ïðîåêòà. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âûñîêèå íàëîãîâûå ñòàâêè äàæå çàñòàâëÿþò íàèáîëåå ðàáîòîñïîñîáíûõ ãðàæäàí óåçæàòü â ñòðàíû ñ íèçêèìè íàëîãàìè. Ýòè ïåðåìåíû ñîêðàùàþò ïðåäëîæåíèå òðóäà è âûçûâàþò â ñòðàíå ñíèæåíèå ïðîèçâîäñòâà.

Âûñîêèå íàëîãîâûå ñòàâêè ïîðîæäàþò è íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå òðóäà. Íåêîòîðûå ëþäè áóäóò ìåíÿòü çàíÿòèÿ, äîõîäû îò êîòîðûõ îáëàãàþòñÿ íàëîãîì, íà ìåíåå ïðîèçâîäèòåëüíûå, íî íå îáëàãàåìûå íàëîãîì âèäû äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, ðàáîòàÿ äîìà íà ñàìîãî ñåáÿ). Ðåçóëüòàòîì ñòàíîâÿòñÿ ïîòåðè è ýêîíîìè÷åñêàÿ íåýôôåêòèâíîñòü.

Âî-âòîðûõ, âûñîêèå íàëîãîâûå ñòàâêè ñîêðàùàþò êàê ìàñøòàáû, òàê è ýôôåêòèâíîñòü êàïèòàëîâëîæåíèé. Îíè îòïóãèâàþò èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, à âíóòðåííèõ çàñòàâëÿþò èñêàòü èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû çà ãðàíèöåé, ãäå íàëîãè íèæå. Ýòî ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ òåìïîâ îáíîâëåíèÿ êàïèòàëà, è òåì ñàìûì äåñòèìóëèðóåò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Êðîìå òîãî, âíóòðåííèå èíâåñòîðû îáðàùàþòñÿ ê ïðîåêòàì, ãäå ëåã÷å óêðûòü òåêóùèé äîõîä îò íàëîãîâ, è îòêàçûâàþòñÿ îò ïðîåêòîâ, îáëàäàþùèõ âûñîêèì óðîâíåì äîõîäíîñòè, íî ìåíüøèìè âîçìîæíîñòÿìè èçáåæàòü íàëîãîîáëîæåíèÿ. Âîçðàñòàåò äîëÿ ïðåäïðèÿòèé, óêðûâàþùèõ äîõîäû îò íàëîãîâîãî ÷èíîâíèêà, îò÷èòûâàÿñü ôàëüøèâûìè öèôðàìè óáûòêîâ. Âûèãðûâàÿ â ðåçóëüòàòå óêëîíåíèÿ îò íàëîãîâ, èíâåñòîðû çà÷àñòóþ èçâëåêàþò âûãîäû èç òàêèõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå â äåéñòâèòåëüíîñòè ëèøü óìåíüøàþò áîãàòñòâî. Êàïèòàë ðàñòðà÷èâàåòñÿ âïóñòóþ, è ðåñóðñû îòâëåêàþòñÿ îò òåõ ñôåð, ãäå èõ ìîæíî áûëî áû èñïîëüçîâàòü ñ íàèáîëüøèì ýôôåêòîì.

Â-òðåòüèõ, âûñîêèå íàëîãîâûå ñòàâêè ñòèìóëèðóþò ïðèîáðåòåíèå íå òåõ òîâàðîâ, êîòîðûå ðåàëüíî íåîáõîäèìû, à òåõ, ïîêóïêè êîòîðûõ ïîçâîëÿþò ñîêðàòèòü íàëîãîîáëàãàåìóþ ñóììó. Ïðè âûñîêèõ ïðåäåëüíûõ íàëîãîâûõ ñòàâêàõ òîâàðû, äàþùèå íàëîãîâóþ ñêèäêó, îêàæóòñÿ îòíîñèòåëüíî äåøåâûìè äëÿ ïëàòåëüùèêîâ âûñîêèõ íàëîãîâ. Äóìàÿ íå ñòîëüêî îá èçäåðæêàõ îáùåñòâà, ñêîëüêî, ðàçóìååòñÿ, î ëè÷íûõ èçäåðæêàõ, è ñòàëêèâàÿñü ñ âûñîêèìè ïðåäåëüíûìè íàëîãîâûìè ñòàâêàìè, íàëîãîïëàòåëüùèêè áóäóò òðàòèòü áîëüøå äåíåã íà ïðåäìåòû ðîñêîøè, âû÷èòàåìûå èç íàëîãîîáëàãàåìîé ñóììû: îáèòûå ïëþøåì êàáèíåòû îôèñà, êîíôåðåíöèè íà Ãàâàéÿõ, ðîñêîøíûå àâòîìîáèëè è ò. ä. Ïîñêîëüêó ïîäîáíûå òðàòû ñîêðàùàþò ñóììó íàëîãîâ, ëþäè áóäóò äåëàòü èõ äàæå òîãäà, êîãäà îöåíèâàþò èõ öåííîñòü íèæå èçäåðæåê èõ ïðîèçâîäñòâà. Ïîòåðè è íåýôôåêòèâíîñòü -- ïîáî÷íûå ýôôåêòû òàêîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âûñîêèå íàëîãîâûå ñòàâêè ñîêðàùàþò ïðîèçâîäèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåïÿòñòâóÿ êàïèòàëîâëîæåíèÿì è ñïîñîáñòâóÿ áåñïîëåçíîé ðàñòðàòå ðåñóðñîâ. Íåòðóäíî ïðåäñêàçàòü, ÷òî äîõîä ñòðàíû, êîòîðàÿ ââîäèò âûñîêèå íàëîãîâûå ñòàâêè, óïàäåò íàìíîãî íèæå ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíîãî óðîâíÿ.

Êàê ïîêàçûâàåò òàáë. 3, íåêîòîðûå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû óñòàíàâëèâàþò ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèå ïðåäåëüíûå íàëîãîâûå ñòàâêè äàæå íà î÷åíü íèçêèå äîõîäû. Íàïðèìåð, â 1989 ã. Òàíçàíèÿ óñòàíîâèëà 50-ïðîöåíòíûé íàëîã íà ïðàêòè÷åñêè âñþ âåëè÷èíó ëè÷íîãî äîõîäà. Òàêèì îáðàçîì, ëþäè ïîëó÷àëè â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå òîëüêî ïîëîâèíó òîãî, ÷òî îíè çàðàáàòûâàëè. Â Çàìáèè, Êèòàå è Çàèðå ëþäè ñ ãîäîâûìè äîõîäàìè, ñîñòàâëÿâøèìè ìåíåå 10 òûñ. äîëë. ÑØÀ, ñòàëêèâàëèñü ñ ïðåäåëüíûìè íàëîãîâûìè ñòàâêàìè îò 55% äî 75%. Ñàìûå âûñîêèå ïðåäåëüíûå íàëîãîâûå ñòàâêè -- 60% è áîëåå -- áûëè óñòàíîâëåíû â Èðàíå, Ìàðîêêî, Äîìèíèêàíñêîé Ðåñïóáëèêå, Çèìáàáâå è Êàìåðóíå. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî â òå÷åíèå 80-õ ãîäîâ ñðåäíåäóøåâîé ðåàëüíûé âàëîâûé íàöèîíàëüíûé ïðîäóêò (ÂÍÏ) â ýòèõ ñòðàíàõ ñíèæàëñÿ, è ëèøü îäíîé ñòðàíå ñ âûñîêèìè íàëîãàìè, à èìåííî Ìàðîêêî, óäàëîñü äîáèòüñÿ êàêîãî-òî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Â ïÿòè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ: Ãîíêîíãå, Èíäîíåçèè, Ìàâðèêèè, Ñèíãàïóðå è Ìàëàéçèè, -- ïðåäåëüíûå íàëîãîâûå ñòàâêè áûëè çíà÷èòåëüíî íèæå, è òàì íàáëþäàëñÿ áûñòðûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Ðåàëüíûé ÂÍÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ýòèõ ñòðàíàõ â òå÷åíèå 80-õ ãîäîâ ðîñ ñî ñðåäíåãîäîâûì òåìïîì â 4.2%.

Âûñîêèå íàëîãîâûå ñòàâêè ïðåïÿòñòâóþò ðîñòó äîõîäîâ. Ïðàâèòåëüñòâàì, êîòîðûå çàáîòÿòñÿ î ïðîöâåòàíèè ñâîèõ ñòðàí, ñëåäóåò óäåðæèâàòü íàëîãîâûå ñòàâêè, îñîáåííî ïðåäåëüíûå, íà íèçêîì óðîâíå. 

ÒÀÁËÈÖÀ 3.�Ïðåäåëüíûå ñòàâêè íàëîãîîáëîæåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò

�PRIVATE�� �Ïðåäåëüíàÿ ñòàâêà íàëîãîîáëîæåíèÿ, â %�Ñðåäíèé òåìï ðîñòà ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ �â 1980 -- 1990 ãã.���1984�1989���Ñòðàíû ñ âûñîêèìè íàëîãàìè��Èðàí�90�75�-1.2��Ìàðîêêî�87�87�1.4��Çàìáèÿ�80�75*�-2.9��Äîìèíèêàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà�73�73�-0.1��Òàíçàíèÿ�95�50*�-0.3��Çèìáàáâå�63�60�-0.5��Çàèð�60*�60*�-1.4��Êàìåðóí�60�60�-0.7��Ãàíà�60*�55*�-0.4��Ñðåäíèé òåìï ðîñòà�-0.7��Ñòðàíû ñ íèçêèìè íàëîãàìè��Ãîíêîíã�25�25�5.7��Èíäîíåçèÿ�35�35�3.7��Ìàâðèêèé�30�35�5.0��Ñèíãàïóð�40�33�4.2��Ìàëàéçèÿ�45�45�2.6��Ñðåäíèé òåìï ðîñòà�4.2��* -- Ïðèìåíÿåòñÿ ê äîõîäó ìåíåå 10 òûñ. äîëë. ÑØÀ. 

Èñòî÷íèê: Äàííûå ïî ïðåäåëüíûì íàëîãîâûì ñòàâêàì ïðèâîäÿòñÿ ïî: Price Waterhouse, Individual Tax Rates, 1984 and 1989. Äàííûå ïî òåìïàì ðîñòà ÂÂÏ âçÿòû èç: World Bank, World Development Report, 1992.

ÑÂÎÁÎÄÀ ÂÍÅØÍÅÉ ÒÎÐÃÎÂËÈ: ñòðàíà âûèãðûâàåò, ïðîäàâàÿ òîâàðû, êîòîðûå ïðîèçâîäèò äåøåâî è ïîêóïàÿ íà ýòè äåíüãè òîâàðû, êîòîðûå åé ïðîèçâîäèòü äîðîãî 

Ñâîáîäà òîðãîâëè ñîñòîèò â ïðåäîñòàâëåíèè ëþäÿì âîçìîæíîñòè ïðîäàâàòü è ïîêóïàòü òàê, êàê îíè ýòîãî õîòÿò... Ïðîòåêöèîíèñòñêèå òàðèôû -- òàêîå æå ïðèìåíåíèå ñèëû, êàê è óñòàíîâëåíèå áëîêàäû ñ ïîìîùüþ âîéñê, è öåëü èõ òà æå -- ïîìåøàòü òîðãîâëå. Ðàçíèöà â òîì, ÷òî ñ ïîìîùüþ âîåííîé áëîêàäû ñòðàíû ìåøàþò òîðãîâàòü ñâîèì âðàãàì, à ñ ïîìîùüþ ïðîòåêöèîíèñòñêèõ òàðèôîâ -- ñâîèì ñîáñòâåííûì ãðàæäàíàì.

Ãåíðè Äæîðäæ�Ïðîòåêöèîíèçì èëè ñâîáîäíàÿ òîðãîâëÿ, 1886�[<small><small>Henry George,�Protection or Free Trade, 1886, p. 47�(reprinted edition, New York: Robert Schalkenbach Foundation, 1980)</small></small>]

Ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ â îñíîâíîì ñòðîèòñÿ íà òåõ æå ïðèíöèïàõ, ÷òî è ëþáîé äðóãîé äîáðîâîëüíûé îáìåí: òîðãóþùèå ñòîðîíû ïðîèçâîäÿò è ïîòðåáëÿþò áîëüøå, ÷åì ýòî áûëî áû âîçìîæíî â ïðîòèâíîì ñëó÷àå. Ñóùåñòâóþò òðè ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ âûãîäíà âñåì ñòîðîíàì.

Âî-ïåðâûõ, ïðè íàëè÷èè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè æèòåëè êàæäîé ñòðàíû ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü áîëüøå ñâîèõ ðåñóðñîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîèçâîäèòü è ïðîäàâàòü òå âåùè, êîòîðûå îíè äåëàþò ëó÷øå äðóãèõ, íàïðàâëÿÿ âûðó÷êó íà ïîêóïêó òåõ òîâàðîâ, êîòîðûå îíè ìîãóò ïðîèçâîäèòü òîëüêî ñ âûñîêèìè èçäåðæêàìè.

Ñòðàíû ìèðà îòëè÷àþòñÿ ñâîèìè ðåñóðñàìè, è ýòè ðàçëè÷èÿ ñêàçûâàþòñÿ íà èçäåðæêàõ ïðîèçâîäñòâà. Òîâàðû, ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ îáõîäèòñÿ äîðîãî â îäíîé ñòðàíå, ìîãóò ïðîèçâîäèòüñÿ ñ íèçêèìè èçäåðæêàìè â äðóãèõ ñòðàíàõ. Æèòåëè êàæäîé ñòðàíû âûèãðûâàþò, ñïåöèàëèçèðóÿñü íà ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ, êîòîðûå îíè ìîãóò ïðîèçâîäèòü ñ îòíîñèòåëüíî íèçêèìè èçäåðæêàìè. Íàïðèìåð, ñòðàíû ñ òåïëûì, âëàæíûì êëèìàòîì, òàêèå êàê Áðàçèëèÿ è Êîëóìáèÿ, íàõîäÿò âûãîäíûì âûðàùèâàíèå êîôå. Êàíàäà è Àâñòðàëèÿ, ãäå çåìëè ìíîãî, à íàñåëåíèå ðàññðåäîòî÷åíî íà áîëüøèõ ïðîñòðàíñòâàõ, ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà ïøåíèöå, êîðìîâûõ êóëüòóðàõ è ãîâÿäèíà. ßïîíèÿ, ãäå çåìëÿ -- áîëåå äåôèöèòíûé ðåñóðñ, íî çàòî èìååòñÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà, ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà âèäåîêàìåðàõ, àâòîìîáèëÿõ è ýëåêòðîíèêå. Â ðåçóëüòàòå òàêîé ñïåöèàëèçàöèè è ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè ñîâîêóïíîå ïðîèçâîäñòâî óâåëè÷èâàåòñÿ, è ëþäè èìåþò âîçìîæíîñòü æèòü áîëåå áîãàòî.

Âî-âòîðûõ, ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ ïîçâîëÿåò êàê ïðîèçâîäèòåëÿì, òàê è ïîòðåáèòåëÿì âûèãðûâàòü îò ñîêðàùåíèÿ èçäåðæåê íà åäèíèöó ïðîäóêöèè áëàãîäàðÿ ñîçäàíèþ êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîèçâîäñòâ.

Ýòî îñîáåííî âåðíî â îòíîøåíèè íåáîëüøèõ ñòðàí. Òîðãîâëÿ äàåò ïðîèçâîäèòåëÿì âîçìîæíîñòü âåñòè äåëî íà øèðîêóþ íîãó è òåì ñàìûì äîáèâàòüñÿ áîëåå íèçêèõ èçäåðæåê. Íàïðèìåð, òåêñòèëüíûå êîìïàíèè â Ãîíêîíãå, Òàéâàíå è Þæíîé Êîðåå èìåëè áû çíà÷èòåëüíî áîëåå âûñîêèå ñðåäíèå èçäåðæêè, íå áóäü ó íèõ âîçìîæíîñòè ïðîäàâàòü ñâîþ ïðîäóêöèþ çà ãðàíèöó. Âíóòðåííèé ðûíîê äëÿ òåêñòèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè â ýòèõ ñòðàíàõ áûë áû ñëèøêîì ìàë, ÷òîáû áîëüøèå ôèðìû ìîãëè ðàáîòàòü ñ íèçêèìè çàòðàòàìè. Â óñëîâèÿõ æå ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè òåêñòèëüíûå êîìïàíèè ýòèõ ñòðàí ñïîñîáíû ïðîèçâîäèòü è ïðîäàâàòü áîëüøèå îáúåìû ïðîäóêöèè, âïîëíå óñïåøíî êîíêóðèðóÿ íà ìèðîâîì ðûíêå.

Ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ ïðèíîñèò âûãîäû è ïîòðåáèòåëÿì âíóòðè ñòðàíû, ïîçâîëÿÿ èì ïîêóïàòü äåøåâûå òîâàðû ó êðóïíûõ çàðóáåæíûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Äîêàçàòåëüñòâîì ýòîãî ìîæåò ñëóæèòü àâèàñòðîèòåëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Ïðè ñóùåñòâóþùèõ â ýòîé îòðàñëè îãðîìíûõ èçäåðæêàõ ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñîçäàíèÿ ñàìîëåòîâ, åìêîñòü ðûíêà ïî÷òè âñåõ ñòðàí áûëà áû çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà ðåàêòèâíûõ ëàéíåðîâ. Îäíàêî áëàãîäàðÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå ïîòðåáèòåëè âî âñåì ìèðå èìåþò âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòàòü ñàìîëåòû ó òàêèõ êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîèçâîäèòåëåé, êàê "Áîèíã" èëè "Ìàêäîííåë-Äàãëàñ".

Â-òðåòüèõ, ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ ñïîñîáñòâóåò êîíêóðåíöèè íà âíóòðåííèõ ðûíêàõ è ïîçâîëÿåò ïîòðåáèòåëÿì ïîêóïàòü ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå òîâàðû ñî âñåãî ìèðà ïî ðàçóìíûì öåíàì.

Êîíêóðåíöèÿ èç-çà ðóáåæà ïîìîãàåò âíóòðåííèì ïðîèçâîäèòåëÿì äåðæàòü óõî âîñòðî, çàñòàâëÿÿ èõ óëó÷øàòü êà÷åñòâî ñâîåé ïðîäóêöèè è óäåðæèâàòü èçäåðæêè íà íèçêîì óðîâíå. Ê òîìó æå øèðîêèé àññîðòèìåíò òîâàðîâ èç-çà ãðàíèöû ïðåäîñòàâëÿåò ïîòðåáèòåëÿì ãîðàçäî áîëüøóþ ñâîáîäó âûáîðà.

Íåäàâíèé îïûò àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè Ñåâåðíîé Àìåðèêè ñëóæèò âûøåñêàçàííîìó õîðîøåé èëëþñòðàöèåé. Ñòîëêíóâøèñü ñ æåñòêîé êîíêóðåíöèåé ñî ñòîðîíû ÿïîíñêèõ ôèðì, àâòîìîáèëåñòðîèòåëè "áîëüøîé òðîéêè" (<small>Àìåðèêàíñêèå àâòîìîáèëüíûå êîìïàíèè "Äæåíåðàë Ìîòîðç", "Ôîðä" è "Êðàéñëåð" -- ïðèì. ðåä.</small>) ñòàëè óñèëåííî ðàáîòàòü íàä ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà ñâîèõ ìàøèí. Â ðåçóëüòàòå íàäåæíîñòü ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé è ãðóçîâèêîâ, äîñòóïíûõ ñåâåðîàìåðèêàíñêèì ïîòðåáèòåëÿì, âêëþ÷àÿ ìàøèíû ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, îêàçàëàñü áîëåå âûñîêîé, ÷åì, åñëè áû êîíêóðåíöèè ñ èíîñòðàííûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè íå áûëî.

Êîãäà ñòðàíû ââîäÿò òàðèôû, êâîòû, êîíòðîëü çà îáìåííûìè êóðñàìè, áþðîêðàòè÷åñêèå ìåðû ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà èëè ýêñïîðòà è äðóãèå âèäû òîðãîâûõ îãðàíè÷åíèé, îíè óâåëè÷èâàþò èçäåðæêè òîðãîâëè è óìåíüøàþò âûãîäíîñòü îáìåíà. Êàê îòìå÷àë Ãåíðè Äæîðäæ, ýïèãðàôîì èç êîòîðîãî ìû íà÷àëè íàñòîÿùóþ ãëàâó, òîðãîâûå îãðàíè÷åíèÿ ýêâèâàëåíòíû áëîêàäå, óñòàíàâëèâàåìîé ïðàâèòåëüñòâîì ïðîòèâ ñâîåãî æå ñîáñòâåííîãî íàðîäà, è âðåä îò íåå ñòîëü æå âåëèê, êàê è îò âðàæåñêîé áëîêàäû.

Â òàáë. 4 ïðèâîäÿòñÿ äàííûå î òîðãîâûõ îãðàíè÷åíèÿõ è ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå âîñåìíàäöàòè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â 80-å ãîäû -- âîñüìè ñòðàí ñ ñàìûìè íèçêèìè òîðãîâûìè áàðüåðàìè è äåñÿòè -- ñ ñàìûìè âûñîêèìè. Ïåðâûå âîñåìü â òå÷åíèå 80-õ ãîäîâ ñîêðàòèëè è äî òîãî íåâûñîêèé óðîâåíü èìïîðòíûõ òàðèôîâ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíè âîçäåðæèâàëèñü è îò ïðèìåíåíèÿ êîíòðîëÿ çà âàëþòíûìè êóðñàìè, òàê ÷òî äîõîäû ÷åðíîãî ðûíêà îò íåëåãàëüíîé êîíâåðñèè âàëþòû ëèáî ñîâñåì îòñóòñòâîâàëè, ëèáî áûëè î÷åíü íèçêèìè.

Ñëåäñòâèåì íèçêèõ òîðãîâûõ áàðüåðîâ ñòàë çíà÷èòåëüíûé îáúåì ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ñîïîñòàâèìîãî ðàçìåðà, à òåìï ðîñòà ñðåäíåäóøåâîãî íàöèîíàëüíîãî äîõîäà â ýòèõ ñòðàíàõ â ñðåäíåì ñîñòàâëÿë 5% íà ïðîòÿæåíèè 1980 -- 1990 ãã.

Òåïåðü îáðàòèìñÿ ê äåñÿòêå ñòðàí, èìåâøèõ ñóùåñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ âíåøíåé òîðãîâëè. Ñòàâêè èìïîðòíûõ òàðèôîâ â ýòèõ ñòðàíàõ áûëè áîëüøå 10% è â ñðåäíåì â 4 ðàçà âûøå, ÷åì â ãîñóäàðñòâàõ ñ íåáîëüøèìè îãðàíè÷åíèÿìè. Â ðåçóëüòàòå êîíòðîëÿ çà îáìåííûìè êóðñàìè â øåñòè èç íèõ (Èðàíå, Áðàçèëèè, Áàíãëàäåø, Ïåðó, Àðãåíòèíå è Ñüåððà Ëåîíå) ïëàòà çà êîíâåðòàöèþ âàëþòû íà ÷åðíîì ðûíêå áûëà ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêà, ñîñòàâëÿÿ 50 è áîëåå ïðîöåíòîâ. Â ñðàâíåíèè ñî ñòðàíàìè ñîïîñòàâèìîãî ðàçìåðà, îáúåì âíåøíåé òîðãîâëè âñåõ äåñÿòè ãîñóäàðñòâ áûë âåñüìà íåâåëèê.

ÒÀÁËÈÖÀ 4.�Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ñ ðàçëè÷íûìè òîðãîâûìè îãðàíè÷åíèÿìè
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Â ðåçóëüòàòå âàëîâûé âíóòðåííèé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ â ýòîé ãðóïïå â òå÷åíèå 80-õ ãîäîâ îñòàëñÿ â ñðåäíåì íåèçìåííûì, à â øåñòè èç íèõ óïàë. Ëèøü äâå ñòðàíû (Èíäèÿ è Ïàêèñòàí) ñìîãëè äîñòè÷ü òåìïîâ ðîñòà, íå óñòóïàþùèõ ïîêàçàòåëÿì ñòðàí ñ íåáîëüøèìè îãðàíè÷åíèÿìè íà òîðãîâëþ. Òàêèì îáðàçîì, â òî âðåìÿ êàê ñòðàíû ñ íèçêèìè îãðàíè÷åíèÿìè ïðîöâåòàëè, ñòðàíû ñ âûñîêèìè îãðàíè÷åíèÿìè ïåðåæèâàëè ýêîíîìè÷åñêèé çàñòîé.

Ñðåäè íåïðîôåññèîíàëîâ áûòóåò ìíåíèå, ÷òî îãðàíè÷åíèÿ íà èìïîðò ñïîñîáñòâóþò ñîçäàíèþ ðàáî÷èõ ìåñò.

Îäíàêî ïðåæäå, ÷åì îáñóæäàòü ýòîò âîïðîñ, ïîëåçíî íàïîìíèòü, ÷òî äëÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû èìååò çíà÷åíèå íå ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò, à îáúåì ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûé âûøå â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîé ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè. Äåéñòâèòåëüíî, â ýòîì ñëó÷àå ïîòðåáèòåëè ìîãóò ïðèîáðåñòè òîâàð ó òîãî ïðîäàâöà, êîòîðûé çàïðàøèâàåò ñàìûå íèçêèå öåíû, à ïðîèçâîäèòåëè -- ïðîäàâàòü ñâîè òîâàðû òàì, ãäå îíè ìîãóò ïîëó÷èòü çà íåãî ñàìûå âûñîêèå öåíû. Â ðåçóëüòàòå ðàñòåò áëàãîñîñòîÿíèå ñòðàíû: ñîáñòâåííèêè ðåñóðñîâ ïðîèçâîäÿò, à ïîòðåáèòåëè çà ñâîè äåíüãè ïîëó÷àþò áîëüøå òîâàðîâ è óñëóã. Åñëè áû ðàáî÷èå ìåñòà áûëè êëþ÷îì ê áîãàòñòâó, ìû ìîãëè áû ñ ëåãêîñòüþ ñîçäàòü ëþáîå èõ êîëè÷åñòâî. Âñå áûëè áû îáåñïå÷åíû ðàáîòîé, âûêàïûâàÿ ÿìû ñåãîäíÿ è çàêàïûâàÿ èõ çàâòðà, íî ïðè ýòîì âñå áûëè áû î÷åíü áåäíû, èáî òàêèå ðàáî÷èå ìåñòà íå ñîçäàþò òîâàðîâ è óñëóã, íà êîòîðûå ïðåäúÿâëÿåòñÿ ñïðîñ.

Îãðàíè÷åíèÿ èìïîðòà ìîãóò óâåëè÷èâàòü çàíÿòîñòü â çàùèùàåìûõ îòðàñëÿõ. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî îíè ðàñøèðÿþò ñîâîêóïíóþ çàíÿòîñòü. Èìïîðò ñîçäàåò ïîêóïàòåëüíóþ ñèëó äëÿ ýêñïîðòà. Ïîýòîìó êîãäà, íàïðèìåð, êàíàäöû ââîäÿò òàðèôû, êâîòû è äðóãèå áàðüåðû, îãðàíè÷èâàþùèå ñïîñîáíîñòü èíîñòðàíöåâ ïðîäàâàòü ñâîè òîâàðû â Êàíàäå, îíè òåì ñàìûì îãðàíè÷èâàþò ñïîñîáíîñòü èíîñòðàíöåâ ïîêóïàòü êàíàäñêèå òîâàðû. Âåäü åñëè ó èíîñòðàíöåâ áóäåò ìåíüøå âîçìîæíîñòåé ïðîäàâàòü ñâîè òîâàðû êàíàäöàì, òî íà ðóêàõ ó íèõ îêàæåòñÿ ìåíüøå êàíàäñêèõ äîëëàðîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ êàíàäñêèõ òîâàðîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, îãðàíè÷åíèÿ íà èìïîðò ñîêðàùàþò ýêñïîðò. Ïðîèçâîäñòâî è çàíÿòîñòü â ýêñïîðòíûõ îòðàñëÿõ ñíèæàþòñÿ, è èõ íå ìîãóò êîìïåíñèðîâàòü "ñïàñåííûå" ðàáî÷èå ìåñòà â çàùèùàåìûõ îòðàñëÿõ. Äåëî â òîì, ÷òî îãðàíè÷åíèÿ íà èìïîðò îòâëåêàþò ðåñóðñû èç îòðàñëåé, ãäå îòå÷åñòâåííûå ôèðìû-ïðîèçâîäèòåëè èìåþò íèçêèå èçäåðæêè, è íàïðàâëÿþò èõ òóäà, ãäå èçäåðæêè âûñîêè. Â èòîãå áîëüøå âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ îêàæåòñÿ çàäåéñòâîâàííûìè â ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ, êîòîðûå êàíàäöû äåëàþò ïëîõî, è ìåíüøå -- â èçãîòîâëåíèè òîãî, ÷òî îíè äåëàþò ëó÷øå äðóãèõ.

Ìíîãèå óâåðåíû â òîì, ÷òî äëÿ çàùèòû ìåñòíûõ ðàáî÷èõ îò èìïîðòà òîâàðîâ, ïðîèçâåäåííûõ ñ ïîìîùüþ äåøåâîãî òðóäà, òîðãîâûå îãðàíè÷åíèÿ óæ òî÷íî íåîáõîäèìû. Ýòîò âçãëÿä òàêæå ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì.

Ñòðàíû, âûâîçÿùèå êóäà-ëèáî òîâàðû, äåëàþò ýòî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷àòü âàëþòó, íà êîòîðóþ ìîæíî òàì æå è ïîêóïàòü. Îíè ñòðåìÿòñÿ èìïîðòèðîâàòü òîâàðû, êîòîðûå îòíîñèòåëüíî äåøåâû çàãðàíèöåé, è ýêñïîðòèðîâàòü òå, êîòîðûå îòíîñèòåëüíî äåøåâû äîìà. Ïîýòîìó òàêèå ñòðàíû, êàê Êàíàäà è Ñîåäèíåííûå Øòàòû èìïîðòèðóþò òðóäîåìêèå òîâàðû: ïàðèêè, êîâðû, èãðóøêè, èçäåëèÿ ðó÷íûõ ïðîìûñëîâ, ñòåêëî âûñîêîãî êà÷åñòâà è ò.ï. Îíè ýêñïîðòèðóþò çåðíî, ïðîäóêòû íåôòåõèìèè, íîâåéøèå êîìïüþòåðû, ñàìîëåòû è íàó÷íûå ïðèáîðû... -- òî åñòü âñå òî, ÷òî ïðîèçâîäèòñÿ ïîñðåäñòâîì âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíîãî òðóäà, ïëîäîðîäíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çåìëè è çíàíèé -- èçîáèëüíûõ ðåñóðñîâ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè è Êàíàäû.

Íåñêîëüêî èíà÷å ïðîèñõîäèò òîðãîâëÿ ìåæäó ñòðàíàìè ñî ñõîäíûì ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì, íàïðèìåð ÑØÀ è Êàíàäîé, êîòîðàÿ èìååò òåíäåíöèþ ñòàíîâèòüñÿ âíóòðèîòðàñëåâîé: ìàøèíû çà ìàøèíû, ïèâî çà ïèâî, ñûð çà ñûð, ìÿãêàÿ äðåâåñèíà çà òâåðäóþ äðåâåñèíó. Ïðè âíóòðèîòðàñëåâîé ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå êàæäàÿ èç ñòîðîí ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà ïðîèçâîäñòâå îïðåäåëåííûõ âèäîâ òîâàðîâ, à çàòåì ñ ïîìîùüþ îáìåíà ïîëó÷àåò âåñü ñïåêòð òîâàðîâ äàííîé îòðàñëè. Íàïðèìåð, ñ íåäàâíåãî âðåìåíè Êàíàäà îáåñïå÷èâàåò âñþ Ñåâåðíóþ Àìåðèêó ìèêðîàâòîáóñàìè Ïëèìóò Âîÿäæåð è Øåâðîëå Ëóìèíà, ïðîèçâîäÿ ïî îäíîìó òèïó àâòîìîáèëÿ íà êàæäîì çàâîäå è ââîçÿ èç-çà ðóáåæà âñå îñòàëüíûå àâòîìîáèëè êîìïàíèé "Êðàéñëåð" è "Äæåíåðàë Ìîòîðç". Òåì ñàìûì â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîé òîðãîâëè àìåðèêàíöû è êàíàäöû ïîëó÷èëè äîñòóï ê øèðî÷àéøåé ãàììå àâòîìîáèëåé ïî öåíàì íèæå, ÷åì áûëî áû âîçìîæíî â ïðîòèâíîì ñëó÷àå. Ïî÷òè 80% êàíàäî-àìåðèêàíñêîé òîðãîâëè ÿâëÿåòñÿ âíóòðèîòðàñëåâîé, è îæèäàåòñÿ, ÷òî ýòà öèôðà â áóäóùåì áóäåò ðàñòè. [<small>Èìååòñÿ åùå îäíà âàæíàÿ ãðóïïà äîâîäîâ â ïîëüçó ñâîáîäíîé òîðãîâëè, êîòîðûå íå ïðèâîäèòñÿ àâòîðàìè êíèãè, ìîæåò áûòü èç-çà åå ëàêîíè÷íîñòè. Ñîâðåìåííàÿ òåõíîëîãèÿ äðîáèò ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ íà ìíîãî÷èñëåííûå ìåëêèå ÷àñòè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ íàèëó÷øèì îáðàçîì ðåàëèçóåòñÿ â êàêîé-òî îòäåëüíîé ñòðàíå. Â ðåçóëüòàòå èñ÷åçàåò ïîíÿòèå òîâàðà, ïðîèçâåäåííîãî â äàííîé ñòðàíå. (Ìîæíî ãîâîðèòü òîëüêî î ÷àñòè ñòîèìîñòè äàííîãî òîâàðà, äîáàâëåííîé â äàííîé ñòðàíå.) Ñòîðîííèêè ïðîòåêöèîíèçìà óæå íå ðàç ñòàëêèâàëèñü ñ ýòèì ïàðàäîêñîì, â ÷àñòíîñòè íà ïðèìåðå àìåðèêàíñêîãî àâòîìîáèëüíîãî ðûíêà. ×òî íàäî çàùèùàòü ðàäåòåëÿì îòå÷åñòâåííîé àìåðèêàíñêîé ïðîìûøëåííîñòè: àìåðèêàíñêóþ êîìïàíèþ "Ôîðä", ñîáèðàþùóþ ñâîè àâòîìîáèëè â Þæíîé Êîðåå, èëè ÿïîíñêóþ êîìïàíèþ Ìèöóáèñè, ñîáèðàþùóþ èõ â Àìåðèêå? Ïðèòîì, ÷òî îáå êîìïàíèè èñïîëüçóþò äëÿ ñáîðêè îãðîìíîå êîëè÷åñòâî èìïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ. Âïðî÷åì, çàùèòà íàöèîíàëüíîãî ðûíêà âñåãäà áûëà òîëüêî øèðìîé, çà êîòîðîé ñêðûâàëèñü ÷üè-òî î÷åíü ÷àñòíûå è î÷åíü êîðûñòíûå èíòåðåñû. -- Ïðèì. ðåä.</small>]

Êîãäà ñòðàíà èìååò âîçìîæíîñòü ïðèîáðåñòè òîâàð ó èíîñòðàíöåâ äåøåâëå, ÷åì ìîæåò ïðîèçâåñòè ó ñåáÿ, îíà âûèãðûâàåò åùå è áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ âûñâîáîäèâøèõñÿ âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà äðóãèõ òîâàðîâ. Äëÿ èëëþñòðàöèè ðàññìîòðèì íåêèé ïðåäåëüíûé ñëó÷àé. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî èíîñòðàííûé ïðîèçâîäèòåëü, êîòîðûé ïëàòèò ñâîèì ðàáî÷èì ìàëî èëè ñîâñåì íè÷åãî, íàïîäîáèå Ñàíòà-Êëàóñà æåëàåò ñíàáäèòü êàíàäöåâ áåñïëàòíûìè çèìíèìè êóðòêàìè. Èìåëî áû ñìûñë âîçâîäèòü òàðèôíûé áàðüåð, ÷òîáû âîñïðåïÿòñòâîâàòü èõ ââîçó? Ðàçóìååòñÿ, íåò. Òå ðåñóðñû, êîòîðûå ðàíüøå èñïîëüçîâàëèñü â ïðîèçâîäñòâå êóðòîê, òåïåðü ìîãóò áûòü âûñâîáîæäåíû äëÿ ïðîèçâîäñòâà äðóãèõ òîâàðîâ. Îáúåì âûïóñêà è äîñòóïíîñòü òîâàðîâ óâåëè÷àòñÿ. È ìû çàêëþ÷àåì, ÷òî â âîçâåäåíèè òàðèôíûõ áàðüåðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïðîíèêíîâåíèþ äåøåâûõ èíîñòðàííûõ òîâàðîâ, íå áîëüøå ñìûñëà, ÷åì â îòêàçå îò áåñïëàòíûõ êóðòîê äîáðîãî èíîñòðàíöà Ñàíòà-Êëàóñà.

Ïîëåçíî òàêæå çàäàòü âîïðîñ î òîì, ïî÷åìó "ðàäåòåëè ðàáî÷èõ ìåñò" è çàùèòíèêè òîðãîâûõ îãðàíè÷åíèé ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè íå âûñòóïàþò çà òàðèôû è êâîòû, îãðàíè÷èâàþùèå òîðãîâëþ âíóòðè ñòðàíû? Â êîíöå êîíöîâ, ìîæíî ïîäóìàòü îáî âñåõ ïîòåðÿííûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ, êîãäà, íàïðèìåð, ïðîâèíöèÿ Îíòàðèî ââîçèò ëåñ è ÿáëîêè èç Áðèòàíñêîé Êîëóìáèè, ïøåíèöó èç Ñàñêà÷åâàíà, à ðûáó -- èç Íîâîé Øîòëàíäèè. Âñå ýòè ïðîäóêòû ìîãëè áû ïðîèçâîäèòüñÿ â Îíòàðèî. Òåì íå ìåíåå, æèòåëè Îíòàðèî ñ÷èòàþò, ÷òî äåøåâëå "èìïîðòèðîâàòü" ýòè òîâàðû, ÷åì ïðîèçâîäèòü èõ íà ñâîåé òåððèòîðèè. Îíòàðèî âûèãðûâàåò îòòîãî, ÷òî èñïîëüçóåò ñâîè ðåñóðñû äëÿ ïðîèçâîäñòâà è "ýêñïîðòà" àâòîìîáèëåé. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîäàæà àâòîìîáèëåé ñîçäàåò ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü, ïîçâîëÿþùóþ æèòåëÿì Îíòàðèî "èìïîðòèðîâàòü" òîâàðû, êîòîðûå áûëî áû îòíîñèòåëüíî äîðîãî ïðîèçâîäèòü ó ñåáÿ.

Áîëüøèíñòâî êàíàäöåâ ïðèçíàåò, ÷òî ñâîáîäíàÿ òîðãîâëÿ ìåæäó ïðîâèíöèÿìè ïîçâîëÿåò ïðîöâåòàòü êàæäîé èç íèõ. Èì ÿñíî, ÷òî "èìïîðò" èç äðóãèõ ïðîâèíöèé íå ëèêâèäèðóåò ðàáî÷èå ìåñòà; îí ïðîñòî âûñâîáîæäàåò ðàáî÷èõ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èõ â "ýêñïîðòíûå" îòðàñëè, ãäå ìîæíî ïðîèçâåñòè áîëåå öåííûå òîâàðû è, ñëåäîâàòåëüíî, -- ïîëó÷èòü áîëüøèé äîõîä. Ïðè÷èíû âûãîäíîñòè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè òî÷íî òàêèå æå, êàê è â òîðãîâëå ìåæäó ðàçíûìè ïðîâèíöèÿìè. Åñëè ñâîáîäíàÿ òîðãîâëÿ ìåæäó äåñÿòüþ ïðîâèíöèÿìè ñïîñîáñòâóåò èõ ïðîöâåòàíèþ, òî òîæå ìîæíî ñêàçàòü è î ñâîáîäíîé òîðãîâëå ìåæäó ñòðàíàìè ìèðà.

Íî åñëè òîðãîâûå îãðàíè÷åíèÿ ïðåïÿòñòâóþò ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîöâåòàíèþ, ïî÷åìó æå òàê ìíîãî ñòðàí ïðèáåãàåò ê íèì?

Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ïðîñò: ýòî êîìó-òî âûãîäíî. Òîðãîâûå îãðàíè÷åíèÿ âûãîäíû ïðîèçâîäèòåëÿì (è ïîñòàâùèêàì èõ ðåñóðñîâ) â óùåðá ïîòðåáèòåëÿì. Êàê ïðàâèëî, ïðåäñòàâèòåëè ïðîèçâîäÿùèõ îòðàñëåé -- ïðåäïðèíèìàòåëè è ðàáî÷èå -- õîðîøî îðãàíèçîâàíû è ïîëèòè÷åñêè ñèëüíû, â òî âðåìÿ êàê ïîòðåáèòåëè ðàçîáùåíû. Ãðóïïû, îáúåäèíåííûå îáùèìè èíòåðåñàìè, èìåþò áîëüøèé ïîëèòè÷åñêèé âåñ -- à çíà÷èò, ìîãóò çàïîëó÷èòü áîëüøå ñðåäñòâ äëÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, à, çíà÷èò, è ãîëîñîâ. Ïîýòîìó ïîëèòèêè ñêëîííû ïðèñëóøèâàòüñÿ ê òàêèì ãðóïïàì, è çäðàâûå ýêîíîìè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ ïðîèãðûâàþò æåëàíèþ îäåðæàòü ïîëèòè÷åñêóþ ïîáåäó.

�

<big>×àñòü III.�</big>Ýêîíîìè÷åñêèé ïðîãðåññ è ðîëü ãîñóäàðñòâà 

Ãîñóäàðñòâî, çàùèùàþùåå ïðàâîïîðÿäîê è ïðåäîñòàâëÿþùåå áëàãà, êîòîðûå îáùåñòâî íå ìîæåò ïîëó÷èòü "íà ðûíêå", ñïîñîáñòâóåò áëàãîñîñòîÿíèþ âñåé ñòðàíû, ÍÎ... 

Ãîñóäàðñòâî -- çàòû÷êà íå äëÿ êàæäîé áî÷êè Îíî íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî äëÿ èñïðàâëåíèÿ âñåõ íåäîñòàòêîâ îáùåñòâà 

Öåíà ãîñóäàðñòâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ 

Ãðóïïû èíòåðåñîâ ìîãóò èñïîëüçîâàòü ïîëèòè÷åñêèé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâà, ÷òîáû îáèðàòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ïîòðåáèòåëåé 

Ãîñóäàðñòâî ÷àñòî ñîçäàåò óãðîæàþùèé ýêîíîìèêå áþäæåòíûé äåôèöèò 

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ îáùåñòâà ãîñóäàðñòâîì ñïîñîáñòâóåò èõ ðàñõèùåíèþ 

Èçäåðæêè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ íàìíîãî ïðåâûøàþò âûãîäû òåõ, êîìó ïðåäíàçíà÷àþòñÿ ïåðåðàñïðåäåëÿåìûå ñðåäñòâà 

Öåíòðàëèçîâàííîå ïëàíèðîâàíèå -- âñåãî ëèøü ïîäìåíà âëàñòè ðûíêà ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ, âåäóùàÿ ê ïóñòîé ðàñòðàòå ðåñóðñîâ è ýêîíîìè÷åñêîìó óïàäêó 

Êîíêóðåíöèÿ ìåæäó âëàñòÿìè òàê æå âàæíà, êàê è êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ôèðìàìè Êîíêóðåíöèÿ âëàñòåé ìåæäó ñîáîé è ñ ÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè çàñòàâëÿåò îðãàíû âëàñòè ëó÷øå ñëóæèòü èíòåðåñàì ëþäåé 

Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ãàðìîíè÷åñêîå ñî÷åòàíèå äåìîêðàòèè ñ êðåïêîé ýêîíîìèêîé 

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ, ÇÀÙÈÙÀÞÙÅÅ ÏÐÀÂÎÏÎÐßÄÎÊ è ïðåäîñòàâëÿþùåå áëàãà, êîòîðûå îáùåñòâî íå ìîæåò ïîëó÷èòü "íà ðûíêå", ñïîñîáñòâóåò áëàãîñîñòîÿíèþ âñåé ñòðàíû 

Ìóäðîå è áåðåæëèâîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî óäåðæèâàòü ëþäåé îò ïðè÷èíåíèÿ âçàèìíîãî âðåäà, ïðåäîñòàâëÿÿ èì âî âñåì îñòàëüíîì ïîëíóþ ñâîáîäó çàíÿòèé, è íå îòíèìàÿ ó íèõ èìè çàðàáîòàííûé õëåá... Ýòî âñå, ÷òî òðåáóåòñÿ îò õîðîøåãî ãîñóäàðñòâà.

Òîìàñ Äæåôôåðñîí�Èç ïèñüìà ê Ýíäðþ Äæåêñîíó.

Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíîâ îáùåñòâà è óâåëè÷èâàòü ýêîíîìè÷åñêîå áëàãîñîñòîÿíèå ñòðàíû äâóìÿ ïóòÿìè:

à) îáåñïå÷èâàòü çàùèòó æèçíè ëþäåé, èõ ñâîáîäû è ñîáñòâåííîñòè (åñëè ïîñëåäíÿÿ áûëà ïðèîáðåòåíà áåç ïðèìåíåíèÿ ñèëû, îáìàíà èëè âîðîâñòâà);

á) ïðåäîñòàâëÿòü íåêîòîðûå áëàãà ñî ñïåöèôè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè, çàòðóäíÿþùèìè èõ ïîëó÷åíèå ÷åðåç ðûíîê.

Íîáåëåâñêèé ëàóðåàò Äæåéìñ Áüþêåíåí íàçûâàåò ýòî ñîîòâåòñòâåííî çàùèòíîé (protective) è ïðîèçâîäèòåëüíîé (productive) ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà.

Çàùèòíàÿ ôóíêöèÿ ñîñòîèò â ïîääåðæàíèè áåçîïàñíîñòè è ïîðÿäêà, âêëþ÷àÿ êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, çàïðåùàþùèõ âîðîâñòâî, ìîøåííè÷åñòâî è íàñèëèå. Ãîñóäàðñòâî îáëàäàåò ìîíîïîëüíûì ïðàâîì íà ïðèìåíåíèå ñèëû â öåëÿõ çàùèòû ãðàæäàí äðóã îò äðóãà, à òàêæå îò âíåøíèõ óãðîç. 

Äðóãèìè ñëîâàìè, ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ ïðåäîòâðàòèòü óùåðá, êîòîðûé ëþäè ìîãóò íàíåñòè äðóã äðóãó, è ñëåäèò çà ñîáëþäåíèåì ñâîäà çàêîíîâ, â ðàìêàõ êîòîðîãî ëþäè ìîãóò ìèðíî âçàèìîäåéñòâîâàòü. Â ýòîé ñâÿçè êðèòè÷åñêè âàæíûìè äëÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì êîíòðàêòîâ è îòêàç îò âñÿêèõ îãðàíè÷åíèé, ðåãóëèðóþùèõ ïðåäïèñàíèé è äèôôåðåíöèðîâàííûõ íàëîãîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ îáìåíó.

Ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå çàùèòíîé ôóíêöèè äîñòàòî÷íî î÷åâèäíî. Åñëè ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿåò åå äîñòîéíî, ëþäè âåðÿò, ÷òî íå áóäóò îáìàíóòû è âñå ïðîèçâåäåííîå èìè áóäåò îãðàæäåíî îò ïîñÿãàòåëüñòâ íå òîëüêî ãðàáèòåëåé, íî è ãîñóäàðñòâà ñ åãî âûñîêèìè íàëîãàìè è ðàçðóøèòåëüíîé èíôëÿöèåé. Èíà÷å ãîâîðÿ, çàùèòà ãàðàíòèðóåò, ÷òî çàñåÿâøåìó ïîëå áóäåò ïîçâîëåíî ñîáèðàòü óðîæàé. Óðîæàé â ðåçóëüòàòå îêàçûâàåòñÿ îáèëüíûì.

Êîãäà ãîñóäàðñòâî ïëîõî ñïðàâëÿåòñÿ ñ ýòîé çàùèòíîé ôóíêöèåé, âîçíèêàþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû. Åñëè ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íå îïðåäåëåíû ÷åòêî èëè æå íå ñîáëþäàþòñÿ, ëþäè áóäóò ïðèñâàèâàòü ÷óæîå èìóùåñòâî, íè÷åãî íå ïëàòÿ åãî âëàäåëüöàì. Â óñëîâèÿõ, êîãäà îäíè ìîãóò çàñòàâëÿòü ïëàòèòü çà ñåáÿ äðóãèõ, ðûíîê íå ñìîæåò íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü, ïîñêîëüêó ìåõàíèçì îïðåäåëåíèÿ èñòèííûõ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ, íà êîòîðîì îí îñíîâàí, íå áóäåò äåéñòâîâàòü.

Êðîìå òîãî, ðåñóðñû, ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, íà êîòîðûå íå÷åòêî îïðåäåëåíû èëè íå äîñòàòî÷íî çàùèùàþòñÿ, ïîäâåðãàþòñÿ ÷ðåçìåðíîé ýêñïëóàòàöèè. Çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì òàêîé ñèòóàöèè.

Âòîðàÿ âàæíåéøàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà -- ïðîèçâîäèòåëüíàÿ -- çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí òàê íàçûâàåìûìè îáùåñòâåííûìè áëàãàìè, êîòîðûå èìåþò äâå îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû:

(1) èõ íåëüçÿ ïðåäîñòàâèòü êîìó-òî îäíîìó, íå ñäåëàâ èõ â òî æå âðåìÿ äîñòóïíûìè äëÿ îñòàëüíûõ, è

(2) òðóäíî, à èíîãäà è íåâîçìîæíî, îãðàíè÷èòü êðóã ïîòðåáëÿþùèõ ýòè áëàãà ëèøü òåìè, êòî çà íèõ ïëàòèò.

Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà, ïðîåêòû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íàâîäíåíèé èëè ïî áîðüáå ñ íàñåêîìûìè -- ïðèìåðû îáùåñòâåííûõ áëàã.

×àñòíûì ôèðìàì î÷åíü ñëîæíî ïðîèçâîäèòü è ïðîäàâàòü ïîäîáíûå áëàãà. Â ñèëó ñàìîé ïðèðîäû ýòèõ áëàã, óñòàíîâèòü íåïîñðåäñòâåííóþ ñâÿçü ìåæäó ïëàòîé çà íèõ è èõ ïðåäîñòàâëåíèåì ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî, à, ñëåäîâàòåëüíî, ó ïîòðåáèòåëÿ îòñóòñòâóåò ñòèìóë ïðèîáðåòàòü èõ. Èõ îïëàòÿò äðóãèå, à îí ñìîæåò ïîòðåáëÿòü èõ äàðîì.

Âîçüìåì â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðîåêò ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íàâîäíåíèé. Åñëè íåêàÿ ôèðìà ñòðîèò äàìáó äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñòîêà, òðóäíî èëè ïî÷òè íåâîçìîæíî îãðàíè÷èòü åå èñïîëüçîâàíèå ëèøü âíåñøèìè ñâîþ ëåïòó â ñòðîèòåëüñòâî, îòêàçàâ ïðè ýòîì âñåì îñòàëüíûì. Îñîçíàâàÿ ýòî, ïîòåíöèàëüíûå ïîëó÷àòåëè âûãîäû îáû÷íî íå æåëàþò ïîêðûâàòü èçäåðæêè òàêîãî ïðîåêòà, ïðåäîñòàâëÿÿ ýòî ïðàâî "òîìó ïàðíþ". Â ýòîé ñèòóàöèè äàæå ñàìûé ýôôåêòèâíûé ïðîåêò ìîæåò îêàçàòüñÿ íåîñóùåñòâèìûì.

Îáùåñòâî ìîæåò âûèãðàòü, îñóùåñòâëÿÿ ïîòåíöèàëüíî âûãîäíûé ïðîåêò òàêîãî ðîäà ÷åðåç ãîñóäàðñòâî. Â ñóùíîñòè, èìåííî òàêóþ äåÿòåëüíîñòü èìåë â âèäó Àäàì Ñìèò, êîãäà ôîðìóëèðîâàë ñâîè çíàìåíèòûå "òðè ôóíêöèè êîðîíû". Çàêîííîå ïðàâî ãîñóäàðñòâà -- äåëàòü òî, ÷òî ëþäè â îäèíî÷êó ëèáî íå ìîãóò îñèëèòü âîîáùå, ëèáî íå â ñîñòîÿíèè ñäåëàòü î÷åíü õîðîøî.

Êàê îïðåäåëèòü, ÿâëÿåòñÿ ëè ïðàâèòåëüñòâåííûé ïðîåêò äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíûì? Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïîääåðæêà áîëüøèíñòâà äåëàåò ïîëèòè÷åñêîå äåéñòâèå çàêîííûì è ýôôåêòèâíûì. Ýòî ìîæåò ïîêàçàòüñÿ óäèâèòåëüíûì, íî åñëè ïðîåêò äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâåí, òî èçäåðæêè ïî åãî ðåàëèçàöèè âñåãäà ìîæíî ðàñïðåäåëèòü òàê, ÷òî âûèãðàþò âñå èçáèðàòåëè. Ðàññìîòðèì, äëÿ ïðèìåðà, âûãîäû è èçäåðæêè èçáèðàòåëåé, ñâÿçàííûå ñ ñîîðóæåíèåì äîðîãè:

<div align="center">

�PRIVATE��Èçáèðàòåëü�Ïîëó÷åííûå âûãîäû�Íàëîãîâûå ïëàòåæè����Âàðèàíò À�Âàðèàíò Á��Àäàìñ�20.00�5.00�12.50��Áðàóí�12.00�5.00�7.50��Ãðèí�4.00�5.00�2.50��Äæîíñ�2.00�5.00�1.25��Ñìèò�2.00�5.00�1.25��Èòîãî�$40.00�$25.00�$25.00��</div>

Ïðîåêò îáõîäèòñÿ â 25 äîëë. è ïðèíîñèò èçáèðàòåëÿì äîõîäû â 40 äîëë. Ïîñêîëüêó äîõîäû ïðåâûøàþò èçäåðæêè, ïðîåêò ÿâëÿåòñÿ âûãîäíûì. Åñëè ñòîèìîñòü ïðîåêòà ðàñïðåäåëèòü ìåæäó èçáèðàòåëÿìè ïîðîâíó (âàðèàíò À), òî Àäàìñ è Áðàóí âûèãðàþò, à Ãðèí, Äæîíñ è Ñìèò ïðîèãðàþò. Öåííîñòü ïðîåêòà äëÿ êàæäîãî èç ýòèõ òðåõ íèæå, ÷åì èõ èçäåðæêè, ðàâíûå 5 äîëë. Åñëè áû ñóäüáà ïðîåêòà ðåøàëàñü áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ, îí áûë áû îòêëîíåí, ïîòîìó ÷òî ïîñëåäíèå òðîå (èç ïÿòè) èçáèðàòåëåé ïðîãîëîñîâàëè áû ïðîòèâ íåãî.

Ïîñìîòðèì, ÷òî ïðîèçîéäåò, åñëè èçäåðæêè ðàñïðåäåëÿþòñÿ êàê â âàðèàíòå 6. Â ýòîì ñëó÷àå Àäàìå îïëà÷èâàåò ïîëîâèíó (12.5 äîëë.) îáùåé ñóììû èçäåðæåê â 25 äîëë. â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî äîëåé (20 äîëë.) â ñóììàðíûõ äîõîäàõ (40 äîëë.); îñòàëüíûå òàêæå ïëàòÿò ïðîïîðöèîíàëüíî ïîëó÷àåìûì èìè äîõîäàì. Ïðè òàêîì âàðèàíòå ôèíàíñèðîâàíèÿ èçäåðæåê âñå ó÷àñòíèêè ïðîåêòà îêàçûâàþòñÿ â âûèãðûøå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîåêò íå íàáðàë áû áîëüøèíñòâà â ñëó÷àå ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ áðåìåíè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñðåäè åãî ó÷àñòíèêîâ (âàðèàíò À), âñå îíè ïîääåðæàëè áû ïðîåêò, áóäü íàëîãè íà÷èñëåíû ïðîïîðöèîíàëüíî äîõîäàì êàæäîãî (âàðèàíò Á).

Ýòîò ïðîñòîé ïðèìåð èëëþñòðèðóåò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûé òåçèñ î äåìîêðàòè÷åñêîì ãîëîñîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ. Åñëè ãîëîñóþùèå ïëàòÿò çà ïðîåêò ïðîïîðöèîíàëüíî èçâëåêàåìûì èç íåãî äîõîäàì, îíè âñå îêàçûâàþòñÿ â âûèãðûøå â ñëó÷àå ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà è âñå ïðîèãðûâàþò â ïðîòèâîïîëîæíîì ñëó÷àå. [<small>Ïðèíöèï, ãëàñÿùèé, ÷òî ýôôåêòèâíûå ïðîåêòû ñïîñîáñòâóþò äîñòèæåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî åäèíîäóøèÿ, áûë âïåðâûå ñôîðìóëèðîâàí øâåäñêèì ýêîíîìèñòîì Êíóòîì Âèêñåëåì â 1896 ã. (ñì. Wicksell, "A New Principle of Just Taxation" in James Gwartney and Richard Wagner (eds.), Public Choice and Constitutional Economics (Greenwich: JAI Press, Inc.,1988). Íîáåëåâñêèé ëàóðåàò Äæåéìñ Áüþêåíåí îòìåòèë, ÷òî èìåííî ýòà ðàáîòà Âèêñåëÿ ïîäòîëêíóëà åãî ê èäåÿì, áëàãîäàðÿ êîòîðûì îí âïîñëåäñòâèè çàíÿë âåäóùèå ïîçèöèè â ñîâðåìåííîé òåîðèè îáùåñòâåííîãî âûáîðà (public choice theory).</small>]

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè òàêîì ñïîñîáå îïëàòû èçäåðæåê ëþáîé ýôôåêòèâíûé ïðîåêò áóäåò îäîáðåí ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâèòñÿ ëó÷øèì äîêàçàòåëüñòâîì òîãî, ÷òî îí ýôôåêòèâåí. È íàîáîðîò: åñëè ïðè òàêîì ñïîñîáå îïëàòû èçäåðæåê ïðîåêò íå ïîëó÷èò ïîääåðæêè ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà, ýòî -- âåðíîå ñâèäåòåëüñòâî åãî íåöåëåñîîáðàçíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñêîëüêó ïî-íàñòîÿùåìó ýôôåêòèâíûå ïðîåêòû, êàê ïðàâèëî, îäîáðÿþòñÿ ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì ãðàæäàí, ìíîãèå ýêîíîìèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî ñðåäñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ìîæíî áûëî áû òðàòèòü ñ áîëüøèì òîëêîì, åñëè áû ëþáàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ãîëîñîâàëàñü íå ïðîñòûì, êàê íûíå, à êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ.

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ -- ÇÀÒÛ×ÊÀ ÍÅ ÄËß ÊÀÆÄÎÉ ÁÎ×ÊÈ

Îíî íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî äëÿ èñïðàâëåíèÿ âñåõ íåäîñòàòêîâ îáùåñòâà

Ëþäè ñêëîííû ñ÷èòàòü, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî, îñîáåííî èçáðàííîå äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì, ìîæåò èñïðàâèòü âñå íåäîñòàòêè îáùåñòâà. Ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî, ïî èõ ìíåíèþ, â ñîñòîÿíèè ðåøèòü ëþáûå îáùåñòâåííûå ïðîáëåìû: ïîìî÷ü áåäíûì, ïîâûñèòü êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ïîäíÿòü óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ñíèçèòü ñòîèìîñòü æèëüÿ è ò. ä.

Ýòà òî÷êà çðåíèÿ íåâåðíà ïî äâóì ïðè÷èíàì.

Âî-ïåðâûõ, ïðàâèòåëüñòâî îòíþäü íå âñåãäà ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ â "èíòåðåñàõ îáùåñòâà", ÷òî áû íè ñêðûâàëîñü çà ýòèì òóìàííûì ïîíÿòèåì. Âî-âòîðûõ, îíî îòíþäü íå âñåãäà â ñîñòîÿíèè óëó÷øèòü äåëî òàì, ãäå ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà íå äàåò æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà.

Ãîñóäàðñòâî -- ýòî âñåãî íà âñåãî ôîðìà îðãàíèçàöèè îáùåñòâà -- èíñòèòóò âëàñòè, â ðàìêàõ êîòîðîãî ëþäè êîëëåêòèâíî ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ è âåäóò îïðåäåëåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïîýòîìó íåò íèêàêîé ãàðàíòèè, ÷òî ïîëèòèêà, îäîáðåííàÿ áîëüøèíñòâîì èçáðàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé íàðîäà, áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîãðåññó. Íàîáîðîò, åñòü âñå îñíîâàíèÿ îïàñàòüñÿ, ÷òî âñåíàðîäíî èçáðàííûå âëàñòè ìîãóò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, ïîäðûâàþùèå îáùåñòâåííîå áëàãîñîñòîÿíèå, åñëè áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé íå ñìîæåò ñàìîîãðàíè÷èòü ñâîè íàìåðåíèÿ.

Ìíîãèå ñòàâÿò çíàê ðàâåíñòâà ìåæäó ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèåé è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Äåéñòâèòåëüíî, áîëüøèíñòâî ñòðàí ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé èìåþò äåìîêðàòè÷åñêèå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû.

Ìîãóò áûòü, îäíàêî, è èíûå âàðèàíòû. Íàïðèìåð, â Ãîíêîíãå ñ åãî äèíàìè÷íîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé íèêîãäà íå áûëî äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ: áóäó÷è áðèòàíñêîé êîëîíèåé, â òå÷åíèå ïî÷òè öåëîãî âåêà Ãîíêîíã íàõîäèëñÿ ïîä ïîëèòè÷åñêèì êîíòðîëåì ìåòðîïîëèè. Â Ñèíãàïóðå, Þæíîé Êîðåå è ×èëè -- ñòðàíàõ ñ áóðíî ðàçâèâàþùåéñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé -- ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì áûë â îïðåäåëåííûå ïåðèîäû ðåïðåññèâíûì è àâòîðèòàðíûì.

È íàîáîðîò, ïîëèòè÷åñêàÿ äåìîêðàòèÿ íå âñåãäà îáåñïå÷èâàåò ïðîñòîð äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Íåêîòîðûå äåìîêðàòè÷åñêèå ñòðàíû -- â ÷àñòíîñòè, Èçðàèëü è Èíäèÿ -- â ðàñïðåäåëåíèè òîâàðîâ è ðåñóðñîâ áîëüøå ïîëàãàþòñÿ íà àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû è âûñîêèå íàëîãè, íåæåëè íà ðûíîê.

Âàæíî ïîíèìàòü ôóíäàìåíòàëüíûå ñîöèàëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèåé è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé.

Êîãäà äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî îáëàãàåò íàñåëåíèå íàëîãàìè, ÷òîáû ôèíàíñèðîâàòü ïðåäîñòàâëåíèå ñâîèì ãðàæäàíàì îïðåäåëåííûõ áëàã, èìååò ìåñòî ïðèíóæäåíèå. Íåñîãëàñíîå ìåíüøèíñòâî äîëæíî ïëàòèòü íàëîãè è ôèíàíñèðîâàòü ðàñõîäû íà îáùåñòâåííûå áëàãà íåçàâèñèìî îò òîãî, ïîëó÷àþò ëè è öåíÿò ëè îíè èõ. Ïðàâî íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó, íå ñïðàøèâàÿ ðàçðåøåíèÿ, çàáèðàòü ó ëþäåé èõ ñîáñòâåííîñòü, íàïðèìåð, äîõîä. Â ÷àñòíîì ñåêòîðå ïîäîáíîé ïðèíóäèòåëüíîé ñèëû íå ñóùåñòâóåò. ×àñòíûå ôèðìû ìîãóò íàçíà÷àòü áîëåå âûñîêèå öåíû íà ñâîè òîâàðû è óñëóãè, íî îíè íå ìîãóò çàñòàâèòü ïîêóïàòü èõ.

Êñòàòè, ïðîäóêöèÿ ÷àñòíîé ôèðìû âñåãäà ïðåäñòàâëÿåò äëÿ ïîòðåáèòåëÿ öåííîñòü áîëüøóþ, ÷åì åãî ðàñõîäû, èíà÷å ôèðìà íå âûðó÷èò çà íåå íè äîëëàðà. Ýòîãî íåëüçÿ ñêàçàòü î ãîñóäàðñòâåííîì ó÷ðåæäåíèè. Êîãäà îíî ôèíàíñèðóåòñÿ èëè ñóáñèäèðóåòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâ, íåò íèêàêîé ãàðàíòèè, ÷òî ðåçóëüòàò åãî äåÿòåëüíîñòè áóäåò ïðåäñòàâëÿòü äëÿ ëþäåé öåííîñòü áîëüøóþ, ÷åì èçäåðæêè íà åå îñóùåñòâëåíèå.

Íåîãðàíè÷åííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ äåìîêðàòèÿ -- ýòî ñèñòåìà âëàñòè áîëüøèíñòâà, â òî âðåìÿ êàê ðûíî÷íîå ðàñïðåäåëåíèå -- ýòî ñèñòåìà ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà âñåõ.

Íàïðèìåð, êîãäà íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå îá óâåëè÷åíèè ðàñõîäîâ íà æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî èëè ïîëîâîå âîñïèòàíèå äåòåé â ãîñóäàðñòâåííîé øêîëå, íå çàèíòåðåñîâàííîå â ýòîì ìåíüøèíñòâî îáÿçàíî ïîä÷èíèòüñÿ è âíåñòè íåîáõîäèìóþ ñóììó äëÿ åãî ðåàëèçàöèè.

Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ýòîìó ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ïîçâîëÿþò ðàçíûì ïî ÷èñëåííîñòè ãðóïïàì ãîëîñîâàòü çà òî, ÷òî îíè õîòÿò, è ïîëó÷àòü æåëàåìîå. Òàê, åñëè óñëóãè îáðàçîâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà ðûíî÷íîé îñíîâå, îäíè ðîäèòåëè ñìîãóò âûáðàòü øêîëó, ãäå ïðîïàãàíäèðóþòñÿ ðåëèãèîçíûå öåííîñòè, äðóãèå æå ïðåäïî÷òóò îòäàòü äåòåé â áîëåå ñâåòñêèå øêîëû. Êòî-òî îñòàíîâèòñÿ íà øêîëå, ãäå îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêèì íàâûêàì, ëèáî êóëüòóðíûì ïðîãðàììàì, ëèáî âûñîêîïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå.

Â óñëîâèÿõ ðûíêà êàæäûé ìîæåò ïîëó÷èòü òî, ÷åìó îí îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå. Äëÿ ýòîãî íå íóæíî ïðèíàäëåæàòü ê áîëüøèíñòâó; ëþáîå ìåíüøèíñòâî èìååò âîçìîæíîñòü "ãîëîñîâàòü" ñâîèìè ïîòðåáèòåëüñêèìè äîëëàðàìè. Ïîêà ÷åëîâåê èëè ãðóïïà ëþäåé ãîòîâû îïëà÷èâàòü èçäåðæêè, ðûíîê áóäåò îòêëèêàòüñÿ íà èõ ïîæåëàíèÿ. Â ðûíî÷íîé ñôåðå êàæäûé ïðåäñòàâëåí ïðîïîðöèîíàëüíî ñâîèì çàòðàòàì. Ïîýòîìó ïðîöåññ âûáîðà íà ðûíêå íå ïîðîæäàåò êîíôëèêòû, âîçíèêàþùèå ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå.

Öåíà ãîñóäàðñòâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ 

ñíèæåíèå îáúåìà ïðîèçâîäñòâà â ÷àñòíîì ñåêòîðå â ðåçóëüòàòå èçúÿòèÿ èç íåãî ðåñóðñîâ 

ðàñõîäû, êîòîðûå íåñåò ñòðàíà ïî âçèìàíèþ è óïëàòå íàëîãîâ 

óïóùåííàÿ âûãîäà ñòðàíû îò ïðåñå÷åííûõ ãîñóäàðñòâîì íåñîñòîÿâøèõñÿ ñäåëîê 

Ïîëèòèêè ÷àñòî ãîâîðÿò, ÷òî íàëîãè -- èçäåðæêè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Èçäåðæêàìè ïðèîáðåòåíèÿ ëþáîãî ïðîäóêòà ÿâëÿåòñÿ òî, îò ÷åãî ïðèõîäèòñÿ îòêàçûâàòüñÿ, ÷òîáû åãî ïîëó÷èòü. Ãîñóäàðñòâî íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì.

Ñóùåñòâóþò òðè âèäà èçäåðæåê, âîçíèêàþùèõ, êîãäà ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæäàíàì áëàãà è óñëóãè.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ïîòåðÿ ïðîäóêöèè â ÷àñòíîì ñåêòîðå, êîòîðóþ ìîæíî áûëî ïðîèçâåñòè èç ðåñóðñîâ, ïîòðà÷åííûõ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. Ðåñóðñû, íàïðàâëÿåìûå íà ñòðîèòåëüñòâî äîðîã, ïðîèçâîäñòâî ðàêåò, ñîäåðæàíèå ïîëèöèè, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè íà ïðîèçâîäñòâî äðóãèõ "ïðîäóêòîâ" ãîñóäàðñòâåííîãî èçãîòîâëåíèÿ, èìåþò àëüòåðíàòèâíûå ñôåðû èñïîëüçîâàíèÿ. Îíè ìîãëè áû íàéòè ïðèìåíåíèå â ÷àñòíîì ñåêòîðå, åñëè áû íå áûëè ïîòðà÷åíû ãîñóäàðñòâîì. Äàííûé âèä èçäåðæåê âîçíèêàåò íåçàâèñèìî îò òîãî, ôèíàíñèðóåòñÿ ëè ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ïîñðåäñòâîì íàëîãîâ, óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà èëè ýìèññèè äåíåã. Ýòè èçäåðæêè ìîæíî ñîêðàòèòü, ëèøü ñíèçèâ ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû.

Âî-âòîðûõ, íåìàëûå èçäåðæêè âîçíèêàþò ïðè ñáîðå íàëîãîâ è èñïîëíåíèè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: íàëîãîîáëàãàåìûå äîõîäû äîëæíû áûòü ïîäñ÷èòàíû è ïðîêîíòðîëèðîâàíû, íàëîãîâûå çàêîíû -- ïðèâåäåíû â äåéñòâèå. Ðåñóðñû, èäóùèå íà ýòè öåëè, íåäîñòóïíû äëÿ ïðîèçâîäñòâà äðóãèõ áëàã íè â ÷àñòíîì, íè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðàõ. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ òðåáóåòñÿ åæåãîäíî îêîëî 5.5 ìëðä. ÷åëîâåêî-÷àñîâ (÷òî ýêâèâàëåíòíî ãîäîâîé ðàáîòå 2 ìëí. 750 òûñ. ñëóæàùèõ, çàíÿòûõ ïîëíûé ðàáî÷èé äåíü) äëÿ âûïîëíåíèÿ îäíîé òîëüêî áóìàæíîé ðàáîòû, ñâÿçàííîé ñ íàëîãîîáëîæåíèåì. Ýòè èçäåðæêè "ñúåäàþò" ïðèìåðíî 20 öåíòîâ îò êàæäîãî äîëëàðà, ïîëó÷åííîãî ïðàâèòåëüñòâîì â ôîðìå íàëîãîâ.

Íàêîíåö, â-òðåòüèõ, â ðåçóëüòàòå íàëîãîîáëîæåíèÿ ñäåëêè, êîòîðûå áûëè áû âçàèìîâûãîäíûìè, ñòàíîâÿòñÿ íåïðèáûëüíûìè è ïîòîìó íåîñóùåñòâëåííûìè. Òàêæå, ëþäè îòâîäÿò áîëüøå âðåìåíè äîñóãó è íåýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. Îòêàç îò ýòèõ ïîòåíöèàëüíûõ âûãîä îçíà÷àåò óðîí äëÿ ýêîíîìèêè â öåëîì. Êðîìå òîãî, íàëîãè ïîîùðÿþò íåïðîäóêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî óêëîíåíèþ îò íèõ, ÷òî òàêæå ïðèíîñèò ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî îáõîäèòñÿ îáùåñòâó çíà÷èòåëüíî äîðîæå ñóììû âñåõ íàëîãîâûõ ñáîðîâ èëè ñóììû âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Ïðè àíàëèçå äîñòîèíñòâ òîé èëè èíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âñå åå èçäåðæêè.

Ïîëèòèêè âñåãäà ïûòàþòñÿ ñêðûòü èçäåðæêè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Êàê ãîâîðèë ìèíèñòð ôèíàíñîâ ïðè äâîðå Ëþäîâèêà XIV Æàí-Áàòèñò Êîëüáåð (Jean Baptiste Colber), "èñêóññòâî íàëîãîîáëîæåíèÿ ñîñòîèò â óìåíèè òàê îùèïàòü ãóñÿ, ÷òîáû îí ïîìåíüøå øèïåë". Ïîëèòè÷åñêàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü áþäæåòíûõ äåôèöèòîâ, èçáûòî÷íîé ýìèññèè äåíåã è ðàçëè÷íûõ êîñâåííûõ íàëîãîâ ñîñòîèò â âîçìîæíîñòè ñêðûòü ðåàëüíûå èçäåðæêè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Îñîáåííî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí îáìàí â îòíîøåíèè íàëîãîâ íà áèçíåñ. Ïîëèòèêè ÷àñòî ãîâîðÿò î íàëîãîîáëîæåíèè áèçíåñà òàê, êàê åñëè áû íàëîãîâîå áðåìÿ ïåðåêëàäûâàëîñü ñ ïëå÷ ãðàæäàí íà íå÷òî áåñïëîòíîå. Îäíàêî íàëîãè íà áèçíåñ, òàê æå êàê è âñå îñòàëüíûå, öåëèêîì è ïîëíîñòüþ îïëà÷èâàþòñÿ ãðàæäàíàìè. Êîðïîðàöèÿ èëè ôèðìà ñàìà íå ïëàòèò íàëîãè, à ëèøü ñîáèðàåò äåíüãè ñî ñâîèõ êëèåíòîâ, ñëóæàùèõ èëè äåðæàòåëåé àêöèé, ÷òîáû çàòåì ïåðåäàòü èõ ãîñóäàðñòâó.

ÃÐÓÏÏÛ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÌÎÃÓÒ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÒÜ ïîëèòè÷åñêèé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâà, ÷òîáû îáèðàòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïîòðåáèòåëåé

Êîãäà äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà îãðàíè÷åíà æåñòêèìè ðàìêàìè, îíî ñïîñîáíî âíåñòè íåîöåíèìûé âêëàä â ýêîíîìè÷åñêîå ïðîöâåòàíèå. Äëÿ ýòîãî, îäíàêî, òðåáóåòñÿ íå÷òî áîëüøåå, ÷åì äåìîêðàòèÿ. Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé äåìîêðàòèè, ê ñîæàëåíèþ, äåìîêðàòè÷åñêè èçáðàííûì ïîëèòè÷åñêèì äåÿòåëÿì âûãîäíî ïîääåðæèâàòü èíòåðåñû îòäåëüíûõ ãðóïï â óùåðá îáùåñòâó â öåëîì.

Îñóùåñòâëÿåìûå ñ ýòîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííûå ìåðû ñóëÿò ñóùåñòâåííûå âûèãðûøè ÷ëåíàì õîðîøî îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï (ñêàæåì, ïðîìûøëåííèêàì, ÷ëåíàì ïðîôñîþçà èëè ôåðìåðàì) â ïðîòèâîâåñ èíòåðåñàì ìàññû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ èëè ïîòðåáèòåëåé. Åñëè ãðóïïà îòíîñèòåëüíî íåâåëèêà, òî âûèãðûø êàæäîãî èç åå ÷ëåíîâ çíà÷èòåëåí. È íàîáîðîò, åñëè ëþäåé, êîòîðûì íàíîñèòñÿ óùåðá, ìíîãî, -- èçäåðæêè, íàëàãàåìûå íà êàæäîãî èç íèõ, íå ñëèøêîì çàìåòíû, à èõ èñòî÷íèê äîñòàòî÷íî òðóäíî îòñëåäèòü.

Íåòðóäíî ïîíÿòü ïðè÷èíó, ïî êîòîðîé ïîëèòèêè îêàçûâàþòñÿ íà ñòîðîíå òàêèõ ãðóïïèðîâîê. Ïîñêîëüêó êàæäîãî ÷ëåíà òàêîé ãðóïïû îæèäàåò çíà÷èòåëüíûé âûèãðûø, âñå îíè çàèíòåðåñîâàíû â îáúåäèíåíèè, ÷òîáû ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ êàíäèäàòîâ èëè óæå èçáðàííûõ çàêîíîäàòåëåé, êàê èì íå òåðïèòñÿ äîáèòüñÿ óñïåõà â ñâîåì äåëå. Ïðè âûáîðå òîãî èëè èíîãî êàíäèäàòà è îêàçàíèè åìó ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìíîãèå ÷ëåíû òàêèõ ãðóïï áóäóò èñõîäèòü èç òîãî, êàêèå ïîçèöèè îí çàíèìàåò â âîïðîñàõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ äëÿ íèõ îñîáóþ âàæíîñòü. ×òî æå êàñàåòñÿ îñòàëüíûõ èçáèðàòåëåé, òî, ïîñêîëüêó ýòè âîïðîñû ìàëî êàñàþòñÿ èõ èíòåðåñîâ, îíè â ìàññå ñâîåé áóäóò íåäîñòàòî÷íî èíôîðìèðîâàíû è ïàññèâíû.

Êàê ñëåäóåò ïîñòóïàòü ïîëèòèêó, ñòðåìÿùåìóñÿ ê ïîáåäå íà âûáîðàõ? Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî îò íåèíôîðìèðîâàííîãî è íåçàèíòåðåñîâàííîãî áîëüøèíñòâà ïîëüçû áóäåò íåìíîãî, òîãäà êàê øóìíûõ ñòîðîííèêîâ è, ãëàâíîå, èõ âêëàäû â èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ ìîæíî çàïîëó÷èòü, ïðîâîäÿ ìåðû, îòâå÷àþùèå èõ ãðóïïîâûì èíòåðåñàì. Â ýïîõó, êîãäà ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè îêàçûâàþò îãðîìíîå âîçäåéñòâèå, ïîëèòèêè ñ îñîáûì ðâåíèåì ïîääåðæèâàþò òàêèå ãðóïïû, ÷òîáû âûóäèòü èç íèõ ñðåäñòâà äëÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè è âëîæèòü èõ, íàïðèìåð, â ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî òåëåâèçèîííîãî èìèäæà. Ïðè ýòîì ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè, íå æåëàþùèå îáìåíèâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó íà ïîääåðæêó çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, îêàçûâàþòñÿ â âåñüìà óÿçâèìîì ïîëîæåíèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ñóùåñòâóþùèõ ïðàâèëàõ äåéñòâèÿìè ïîëèòèêîâ óïðàâëÿåò íåâèäèìàÿ ðóêà, çàñòàâëÿÿ èõ âûðàæàòü èíòåðåñû ãðóïï, õîòÿ ýòî îáîðà÷èâàåòñÿ ïîòåðÿìè äëÿ îáùåñòâà. Ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè, ñôîðìèðîâàííûå èñêëþ÷èòåëüíî ïî ïðèíöèïó ïðàâëåíèÿ áîëüøèíñòâà, íå â ñîñòîÿíèè ðàçðåøàòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ãðóïïîâûìè èíòåðåñàìè.

Èìåííî ñêëîííîñòüþ ïîëèòèêîâ äåéñòâîâàòü íà ïîëüçó õîðîøî îðãàíèçîâàííûì ãðóïïàì ìîæíî îáúÿñíèòü ñóùåñòâîâàíèå ìíîãî÷èñëåííûõ êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó, óìåíüøàþùèõ ðàçìåð îáùåñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî "ïèðîãà".

Íàãëÿäíûé ïðèìåð -- êàíàäñêèå ñîâåòû ïî ñáûòó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñîçäàííûå ïî èíèöèàòèâå ïðîâèíöèàëüíûõ âëàñòåé ÿêîáû äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàáèëèçèðîâàòü èçäåðæêè è ãàðàíòèðîâàòü êà÷åñòâî ïðîäóêòîâ, ïðîèçâîäèìûõ ïîä èõ ýãèäîé. Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ýòè ñîâåòû ÿâëÿþòñÿ îôèöèàëüíî ñàíêöèîíèðîâàííûì êàðòåëåì, êîòîðûé êîíòðîëèðóåò ïðåäëîæåíèå ìîëîêà, ÿèö, êóð è ò. ï. ñ ïîìîùüþ ïðåäïèñàíèé, êòî èìåííî ìîæåò ïðîèçâîäèòü ýòè ïðîäóêòû è íà êàêèõ óñëîâèÿõ.

Íà ïðàêòèêå òàêîé êîíòðîëü îçíà÷àåò ñîêðàùåíèå ïðåäëîæåíèÿ è âçäóâàíèå öåí. Èìåÿ âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü íå òîëüêî âíóòðåííåå ïðîèçâîäñòâî, íî è èìïîðò èíîñòðàííûõ ïðîäóêòîâ, òî åñòü, ðàñïîëàãàÿ àáñîëþòíûì êîíòðîëåì íàä ïðåäëîæåíèåì, ñîâåòû ïî ñáûòó óñòàíàâëèâàþò öåíû íà òîì óðîâíå, êîòîðûé îíè ñ÷èòàþò öåëåñîîáðàçíûì, -- åäèíñòâåííûì îãðàíè÷èòåëåì ñëóæèò îïàñíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðè ñëèøêîì âûñîêèõ öåíàõ.

×òîáû îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî öåíà, óñòàíîâëåííàÿ ñîâåòàìè, ïðåâûøàåò óðîâåíü, êîòîðûé áû óñòàíîâèëñÿ â èõ îòñóòñòâèè, äîñòàòî÷íî çíàòü, âî ÷òî îáõîäèòñÿ äîïóñê íà äàííûé ðûíîê, êîòîðûé äîëæåí ïîëó÷èòü êàæäûé ïðîèçâîäèòåëü. Íàïðèìåð, ðàçðåøåíèå íà ïðîèçâîäñòâî ÿèö è ìîëîêà, -- ò. å. ëèñòîê áóìàãè, äàþùèé ýòî ïðàâî, -- ñòîèò ñòîëüêî æå, ñêîëüêî çåìëÿ, çäàíèÿ, îáîðóäîâàíèå è ñêîò, ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûå äëÿ íà÷àëà ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýòîãî ðàçðåøåíèÿ êàíàäñêîìó ôåðìåðó ïðèõîäèòñÿ áðàòü êðóïíûé áàíêîâñêèé êðåäèò èëè èçûìàòü ýòè ñðåäñòâà èç ñâîåãî áþäæåòà.

Ïîñêîëüêó áëàãîñîñòîÿíèå ôåðìåðîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ñîõðàíåíèÿ äàííûõ ïîðÿäêîâ, îíè âèäÿò ïðÿìîé ñìûñë â òîì, ÷òîáû îòäàâàòü ñâîè ãîëîñà è äåíüãè ïîëèòèêàì, çàùèùàþùèì èõ èíòåðåñû. Ðÿäîâûå æå èçáèðàòåëè, ðåøàÿ, çà êîãî ãîëîñîâàòü, íå çàäóìûâàþòñÿ íàä ýòèì âîïðîñîì. Áîëüøèíñòâî êàíàäöåâ (êðîìå òåõ, êòî ïîêóïàåò êóð, ÿéöà è ìîëî÷íûå ïðîäóêòû â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ) äàæå íå ïîäîçðåâàþò, ÷òî èç-çà âçäóòûõ öåí êàæäûé èç íèõ åæåãîäíî ïåðåïëà÷èâàåò ïðîèçâîäèòåëÿì ÿèö è ìîëîêà íåñêîëüêî ñîò äîëëàðîâ, ïðè÷åì áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ ñóìì äîñòàåòñÿ âïîëíå ñîñòîÿòåëüíûì ôåðìåðàì. Ïîýòîìó ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè îáû÷íî îêàçûâàþòñÿ â âûèãðûøå, ïðîäîëæàÿ ïîääåðæèâàòü ôåðìåðîâ, õîòÿ ýòè äîòàöèè ðàñòðà÷èâàþò âïóñòóþ ðåñóðñû è îáêðàäûâàþò îáùåñòâî â öåëîì.

Ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé ãðóïï èíòåðåñîâ îáúÿñíÿåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå èìïîðòíûõ òàðèôîâ è êâîò íà ñòàëü, îáóâü, òåêñòèëüíûå èçäåëèÿ, îäåæäó è íåêîòîðûå äðóãèå òîâàðû. Èððèãàöèîííûå ïðîåêòû, ôèíàíñèðóåìûå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ëüãîòíûå êðåäèòû áèçíåñó, äîòàöèè àýðîïîðòàì, õóäîæåñòâåííûì êîëëåêòèâàì è ó÷ðåæäåíèÿì êóëüòóðû, ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû ïîìîùè ìîëîäåæè è ïðåñòàðåëûì, òåì, êòî æèâåò â ðàéîíàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû è, ðàçóìååòñÿ, òåì, êòî ñëóæèò íàäåæäîé è îïîðîé êàíàäñêèõ ïîëèòèêîâ, äîòàöèè ðåãèîíàì -- âîò ïðèìåðû ïîëèòèêè ðàäè ïîëèòèêè. Â îñíîâå åå ëåæàò èíòåðåñû ãðóïï, ïðåñëåäóþùèõ ñâîè èíòåðåñû, à îòíþäü íå ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè è îáùåñòâà. È åñëè êàæäàÿ â îòäåëüíîñòè ïîäîáíàÿ ïðîãðàììà ÿâëÿåòñÿ íåçíà÷èòåëüíûì áðåìåíåì äëÿ ýêîíîìèêè, òî â ñóììå îíè ðàçîðÿþò ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ðàñòðà÷èâàþò ðåñóðñû è ñíèæàþò æèçíåííûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ.

Îòöû Êîíñòèòóöèè ÑØÀ îñîçíàâàëè ýòîò íåäîñòàòîê äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû è ñòðåìèëèñü îãðàíè÷èòü äàâëåíèå ñî ñòîðîíû îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï, êîòîðûå îíè íàçûâàëè "ôðàêöèÿìè". Òàê, â Ðàçäåëå 8 Ñòàòüè 1 Êîíñòèòóöèè ÑØÀ ãîâîðèòñÿ, ÷òî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàìì, ñîäåéñòâóþùèõ âñåîáùåé áåçîïàñíîñòè è áëàãîñîñòîÿíèþ âñåãî îáùåñòâà, Êîíãðåññ äîëæåí óñòàíàâëèâàòü òîëüêî åäèíîîáðàçíûå íàëîãè. Ýòîò ïóíêò áûë ïðèçâàí ïðåäîòâðàòèòü èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ, â èíòåðåñàõ îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Îäíàêî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïåðâîíà÷àëüíûé ñìûñë ñòàòüè áûë èñêàæåí ðåøåíèÿìè ñóäîâ è çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Â ñâîåé ñîâðåìåííîé èíòåðïðåòàöèè àìåðèêàíñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ óæå íå ñïîñîáíà îãðàíè÷èâàòü ïîëèòè÷åñêóþ ñèëó õîðîøî îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï.

Îñíîâàòåëè Êàíàäñêîé êîíôåäåðàöèè íå ïðîÿâèëè íè îñîáîãî èíòåðåñà, íè îñîáûõ ïîçíàíèé â ýòîì âîïðîñå, è, òàêèì îáðàçîì, â êàíàäñêîé Êîíñòèòóöèè ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòàòüÿ îòñóòñòâóåò âîâñå. Ïî ýòîé ëè ïðè÷èíå, èëè ïîòîìó, ÷òî êàíàäöû ìåíåå âðàæäåáíî îòíîñÿòñÿ ê ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà, â Êàíàäå ñóùåñòâóåò åùå áîëüøå, ÷åì â ÑØÀ ïðîãðàìì, íàöåëåííûõ íà îáñëóæèâàíèå ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ.

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ ÷àñòî ñîçäàåò óãðîæàþùèé ýêîíîìèêå áþäæåòíûé äåôèöèò

Åñëè ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà ïðåâûøàþò åãî äîõîäû, âîçíèêàåò áþäæåòíûé äåôèöèò, äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî, êàê ïðàâèëî, âûïóñêàåò îáëèãàöèè. Òàêèå îáëèãàöèè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì. Áþäæåòíûé äåôèöèò óâåëè÷èâàåò ìàñøòàá ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.

Äåôèöèòíîå ôèíàíñèðîâàíèå âîøëî ó ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ â ïðèâû÷êó. Â 70-õ è 80-õ ãîäàõ öåíòðàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà âñåõ âåäóùèõ ïðîìûøëåííûõ ñòðàí ïîñòîÿííî ñâîäèëè áþäæåò ñ äåôèöèòîì, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèëî ê ðàçáóõàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.

Êàêîå âëèÿíèå îêàçûâàåò äåôèöèòíîå ôèíàíñèðîâàíèå íà ýêîíîìèêó?

Íåêîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ïîçâîëÿåò íàì âåñåëèòüñÿ íà ïðàçäíèêå æèçíè ñåãîäíÿ, îñòàâëÿÿ âíóêàì ïëàòèòü ïî ñ÷åòàì. Ýòî, íåñîìíåííî, ïðåóâåëè÷åíèå, åñëè áîëüøóþ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé çàäîëæåííîñòè ñîñòàâëÿåò âíóòðåííèé äîëã. Êîíå÷íî, íàëîãîïëàòåëüùèêàì ïðèäåòñÿ ïëàòèòü áîëåå âûñîêèå íàëîãè, èäóùèå íà âûïëàòó ïðîöåíòîâ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó äîëãó. Îäíàêî áîëüøàÿ ÷àñòü âûïëàò ïî ïðîöåíòàì áóäåò òàêæå ïîëó÷åíà ñàìèìè æèòåëÿìè ñòðàíû. Òàêèì îáðàçîì, äåòÿì è âíóêàì ïðåäñòîèò íå òîëüêî ïëàòèòü íàëîãè äëÿ ïîêðûòèÿ äîëãà, íî è ïîëó÷àòü ïðîöåíòíûå ïëàòåæè. Êîíå÷íî, ïðè ýòîì áóäåò ïðîèñõîäèòü ïåðåðàñïðåäåëåíèå, ïîñêîëüêó íå âñå òå, êîìó ïðèõîäèòñÿ ïëàòèòü ïîâûøåííûå íàëîãè, ïîëó÷àò äîõîäû îò ãîñóäàðñòâåííûõ îáëèãàöèé. Áîëüøèíñòâî ýêîíîìèñòîâ, îäíàêî, ïîëàãàþò, ÷òî îäàëæèâàíèå äåíåã ïðàâèòåëüñòâîì äëÿ ïîêðûòèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà òîëêàåò ââåðõ ñòàâêó ïðîöåíòà, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê ïàäåíèþ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé. Ãîñóäàðñòâî ìîæåò êîìïåíñèðîâàòü ñîêðàùåíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, åñëè èñïîëüçóåò îäîëæåííûå ñðåäñòâà äëÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé. Íî îáû÷íî ýòîãî íå ïðîèñõîäèò. Áîëüøàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ èäåò íà íóæäû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, ñóáñèäèè è äðóãèå öåëè, âïðÿìóþ âûãîäíûå ãðóïïîâûì èíòåðåñàì. Òàêèì îáðàçîì, áþäæåòíûé äåôèöèò ïî÷òè íåèçáåæíî ñîêðàùàåò çàïàñ êàïèòàëà (èíñòðóìåíòîâ, ìàøèí, ñîîðóæåíèé), îñòàþùèéñÿ â íàñëåäñòâî áóäóùèì ïîêîëåíèÿì. Â ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, è, ñëåäîâàòåëüíî, óðîâåíü åãî îïëàòû îêàæåòñÿ íèæå? ÷åì â îòñóòñòâèè äåôèöèòà.

Íåçàâèñèìî îò òîãî, ôèíàíñèðóþòñÿ ëè ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè íàñåëåíèþ çà ñ÷åò äîëãà èëè çà ñ÷åò íàëîãîâ, èñïîëüçóåìûå äëÿ íèõ ðåñóðñû ñòàíîâÿòñÿ íåäîñòóïíû äëÿ ïðîèçâîäñòâà äðóãèõ âåùåé. Ñòðîÿ, íàïðèìåð, àâòîñòðàäó, ïðàâèòåëüñòâî îòâëåêàåò ðåñóðñû èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ãäå îíè ìîãëè áû èñïîëüçîâàòüñÿ êàêèì-òî èíûì îáðàçîì. Â ðåçóëüòàòå òåêóùèé âûïóñê òîâàðîâ äëÿ ÷àñòíîãî ïîòðåáëåíèÿ îêàçûâàåòñÿ íèæå. Ýòî -- ñåãîäíÿøíèå èçäåðæêè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, è ôèíàíñèðîâàíèå ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà íå ñïîñîáíî îòîäâèíóòü èõ â áóäóùåå.

Ìîæåò ëè äåôèöèò ïðèâåñòè ê ýêîíîìè÷åñêîìó êðàõó? Êðåäèò -- îáû÷íûé ñïîñîá âåäåíèÿ áèçíåñà. Ìíîãèå êðóïíûå è ïðèáûëüíûå êîðïîðàöèè ïîñòîÿííî èìåþò íåïîãàøåííûé äîëã. Êëþ÷îì ê ïîíèìàíèþ öåëåñîîáðàçíîñòè êðåäèòà êàê â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ ëèö è ÷àñòíûõ ôèðì, òàê è ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèå ìåæäó îæèäàåìûì äîõîäîì è îáÿçàòåëüñòâàìè ïî óïëàòå ïðîöåíòîâ. Ïîêà ïðèáûëü ôèðìû âåëèêà ïî ñðàâíåíèþ ñ åå îáÿçàòåëüñòâàìè ïî óïëàòå ïðîöåíòîâ, äîëã íå ñîçäàåò îñîáûõ ïðîáëåì. Òî æå ñàìîå êàñàåòñÿ è ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ïîêà ó ãðàæäàí åñòü óâåðåííîñòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñ ïîìîùüþ íàëîãîâ ñîáðàòü ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ îáñëóæèâàíèÿ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðàâèòåëüñòâî íå áóäåò èìåòü ïðîáëåì ñ ôèíàíñèðîâàíèåì è ðåôèíàíñèðîâàíèåì ñâîåãî íåïîãàøåííîãî äîëãà.

Ðàñõîäû íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ìîãóò, îäíàêî, ðàñòè î÷åíü áûñòðî è ïðèâåñòè ê èñòîùåíèþ íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, íàïðèìåð, ðàñõîäû íà óïëàòó ïðîöåíòîâ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó äîëãó ïîãëîùàþò 31 öåíò èç êàæäîãî äîëëàðà, ñîáðàííîãî ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì Êàíàäû çà ñ÷åò íàëîãîâ. Ïðè áîëüøîì ãîñóäàðñòâåííîì äîëãå íàëîãîïëàòåëüùèêè ìîãóò íå çàõîòåòü è äàëüøå ïëàòèòü âûñîêèå íàëîãè, âñå ìåíüøàÿ è ìåíüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ áóäåò íàïðàâëÿòüñÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêàì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

×ðåçìåðíûé äîëã âåçäå ïðèâîäèë ê ôèíàíñîâîìó êðàõó. Ýêîíîìèêà ðÿäà ñòðàí, âêëþ÷àÿ Áîëèâèþ, Àðãåíòèíó, ×èëè, Áðàçèëèþ è Èçðàèëü, â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ðàçðóøàëèñü íåïîìåðíûìè äîëãàìè, ýìèññèåé äåíåã è ñòðåìèòåëüíîé èíôëÿöèåé. Åñëè òåìïû ðîñòà ïðîöåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà áóäóò ïî-ïðåæíåìó îïåðåæàòü òåìïû ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ, òî è Êàíàäà íå áóäåò çàñòðàõîâàíà îò ïîäîáíîé ó÷àñòè.

Ïðè÷èíà áþäæåòíîãî äåôèöèòà íå ÿâëÿåòñÿ òàéíîé. Ïàðëàìåíòàðèè ëþáÿò òðàòèòü äåíüãè íà ïðîãðàììû, äîñòàâëÿþùèå óäîâîëüñòâèå èçáèðàòåëÿì. Â òî æå âðåìÿ îíè íå ëþáÿò óâåëè÷èâàòü íàëîãîîáëîæåíèå, ïîñêîëüêó â ýòîì ñëó÷àå èçäåðæêè èçáèðàòåëåé ñòàíîâÿòñÿ çàìåòíû. Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ÿâëÿåòñÿ óäîáíîé àëüòåðíàòèâîé òåêóùèì íàëîãàì -- îí ñêðûâàåò èçäåðæêè è îòîäâèãàåò èõ íà áóäóùåå.

"Ïðîáëåìà äåôèöèòà" -- ýòî ïðîáëåìà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Äåôèöèòíîå ôèíàíñèðîâàíèå -- åñòåñòâåííîå ïîðîæäåíèå íåîãðàíè÷åííîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Íå ñäåðæèâàåìûå êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè èëè ñòîéêèìè óáåæäåíèÿìè ïîëèòèêè, åñòåñòâåííî, áóäóò èñïîëüçîâàòü äåôèöèòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ÷òîáû ñêðûòü îò èçáèðàòåëåé èçäåðæêè ñâîèõ ïðîãðàìì.

Ïîëèòè÷åñêèå èãðû, ïîòàêàþùèå ãðóïïîâûì èíòåðåñàì, óâåëè÷èâàþò ðàñõîäû êàçíû. Ó êàæäîãî, íàïðèìåð, èç 295 ÷ëåíîâ êàíàäñêîãî ïàðëàìåíòà åñòü âåñîìûå îñíîâàíèÿ óïîðíî îòñòàèâàòü ðàñõîäû, ïðèíîñÿùèå âûãîäû åãî èçáèðàòåëÿì, è ïî÷òè íåò îñíîâàíèé âîçðàæàòü ïðîòèâ ðàñõîäîâ, ïðåäëàãàåìûõ äðóãèìè. Çàêîíîäàòåëü, êîòîðûé ïîïûòàåòñÿ èãðàòü ðîëü "ñòîðîæåâîãî ïñà" â âîïðîñå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, íàâëå÷åò íà ñåáÿ íåäîâîëüñòâî êîëëåã, âûñòóïàþùèõ çà îñîáûå ïðîãðàììû äëÿ ñâîèõ èçáèðàòåëåé. ×òî åùå áîëåå âàæíî, âûãîäû (íàïðèìåð, ñíèæåíèå íàëîãîâ èëè ïàäåíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê) îò óðåçàíèÿ ðàñõîäîâ è ñîêðàùåíèÿ äåôèöèòà áóäóò ðàñïðåäåëÿòüñÿ òîíêèì ñëîåì ìåæäó èçáèðàòåëÿìè âñåõ îêðóãîâ. Òàêèì îáðàçîì, èçáèðàòåëÿì, ïîääåðæèâàþùèì òîãî èëè èíîãî ÷ëåíà ïàðëàìåíòà, äîñòàíåòñÿ ëèøü ìàëàÿ èõ òîëèêà [<small>Çàìåòèì, ÷òî íàçâàííûå âûøå âûãîäû îò ñîêðàùåíèÿ êàæäîé îòäåëüíîé ñòàòüè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ áóäóò íå òîëüêî îòíîñèòåëüíî íåâåëèêè, íî è ðàñïðåäåëåíû ñðåäè íàñåëåíèÿ ñòðàíû íåïðåäñêàçóåìûì îáðàçîì. -- Ïðèì. ðåä.</small>]

Ýòî âñå ðàâíî, êàê åñëè áû 295 ñåìåé øëè îáåäàòü, çíàÿ, ÷òî ïî îêîí÷àíèè îáåäà êàæäàÿ ïîëó÷èò ñ÷åò íà 1/295 ÷àñòü îáùåé ñòîèìîñòè ñúåäåííîãî. Íè îäíà ñåìüÿ íå ñî÷òåò íåîáõîäèìûì çàêàçûâàòü ìåíüøå, ïîòîìó ÷òî èõ ñäåðæàííîñòü ìàëî ïîâëèÿåò íà îáùóþ ñóììó. Ïî÷åìó áû â òàêîì ñëó÷àå íå çàêàçàòü êðåâåòêè íà çàêóñêó, áèôøòåêñ è îìàðà íà ïåðâîå è áîëüøîé êóñîê ïèðîãà -- íà äåñåðò? Â êîíöå êîíöîâ, ýòî äîáàâèò âñåãî ëèøü íåñêîëüêî öåíòîâ ê äîëå êàæäîé ñåìüè â ñóììàðíîì ñ÷åòå. Îäíàêî åñëè êàæäûé áóäåò ïðèäåðæèâàòüñÿ ïîäîáíîãî îáðàçà ìûñëåé, öåííîñòü çàêàçàííîãî îêàæåòñÿ ìåíüøå ïîòðà÷åííûõ íà íåãî äåíåã.

Òàê æå îáñòîèò äåëî è ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèé â ïàðëàìåíòå. Ïàðëàìåíòàðèè çàèíòåðåñîâàíû â ïðîòàëêèâàíèè ïðîãðàìì, ïîìîãàþùèõ èõ ñîáñòâåííûì îêðóãàì, îñîáåííî åñëè êàæäûé èç íèõ ñîçíàåò, ÷òî îñòàëüíûå ïîñòóïàþò àíàëîãè÷íûì îáðàçîì. Êðîìå òîãî, âñå îíè çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû ñêðûâàòü îò èçáèðàòåëåé èçäåðæêè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Ïðè òàêîé ñèñòåìå ñòèìóëîâ íàèáîëåå âåðîÿòíûì ðåçóëüòàòîì áóäåò áîëüøîé äåôèöèò áþäæåòà.

Ñîêðàùàåò ëè óâåëè÷åíèå íàëîãîâ áþäæåòíûé äåôèöèò? Ïðîôåññîðà Äæåéìñ Àõèàêïîð è Ñàëëåõ Àìèðõàëêàëè, âíèìàòåëüíî èçó÷èâ êàíàäñêóþ ñòàòèñòèêó, ïðèøëè ê îòðèöàòåëüíîìó çàêëþ÷åíèþ. [<small>James Ahiakpor and Sallen Amirkhalkhali, On the Difficulty of Eliminating Deficits with Higher Taxes: Some Canadian Evidence, South Economic Journal, Vol. 56, No. 1, July 1989, pp. 24 -- 31.</small>] Ïðè÷èíà ýòîãî ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðîñò áþäæåòíûõ äîõîäîâ ïîáóæäàåò ïàðëàìåíòàðèåâ ê ðàññìîòðåíèþ åùå áîëüøåãî êîëè÷åñòâà çàÿâîê íà ðàñõîäû, è, â êîíöå êîíöîâ, âûãîäû, ïîëó÷àåìûå çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ äåôèöèòà, ñâîäÿòñÿ ê íóëþ. Ïðîâàë íåäàâíåé ïîïûòêè ïðàâèòåëüñòâà êîíñåðâàòîðîâ â Îòòàâå ñíèçèòü äåôèöèò äî óðîâíÿ íèæå 30 ìëðä. äîëë. ïóòåì çíà÷èòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ íàëîãîâ äàåò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ýòîò âûâîä, ïîëó÷åííûé íà îñíîâàíèè óñòàðåâøèõ äàííûõ, âñå åùå îñòàåòñÿ â ñèëå.

Òî æå ñàìîå, ïî-âèäèìîìó, ïðîèñõîäèò è â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ. Èññëåäîâàíèå, ïîäãîòîâëåííîå â 1991 ã. äëÿ Îáúåäèíåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êîìèòåòà êîíãðåññà, ïîêàçàëî, ÷òî ñ 1947 ã. êàæäûé äîïîëíèòåëüíûé äîëëàð èç ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò íàëîãîâ, ïîðîæäàë óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà 1,59 äîëëàðà! Òàêèì îáðàçîì, äîïîëíèòåëüíûé äîõîä ïðèâîäèë ê åùå áîëüøåìó ðîñòó ðàñõîäîâ. Â 1982 ã. ïðåçèäåíò Ðåéãàí ñîãëàñèëñÿ íà ïîëó÷èâøåå øèðîêèé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ óâåëè÷åíèå íàëîãîâ ïðè óñëîâèè, ÷òî Êîíãðåññ ñîêðàòèò ðàñõîäû. Íàëîãè áûëè óâåëè÷åíû, íî ñîêðàùåíèþ ðàñõîäîâ òàê è íå ñóæäåíî áûëî îñóùåñòâèòüñÿ. Ïðåçèäåíò Áóø ïîïàë â òó æå ñàìóþ ëîâóøêó ñî ñâîèì ïå÷àëüíî èçâåñòíûì áþäæåòíûì ñîãëàøåíèåì 1990 ã. Íàëîãè îïÿòü áûëè ïîâûøåíû, ðàñõîäû æå âûðîñëè åùå áîëüøå, è áþäæåòíûé äåôèöèò âíîâü óâåëè÷èëñÿ. Ïðè ñóùåñòâóþùåé ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå íåò äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî ïîâûøåíèå íàëîãîâ ñîêðàòèò äåôèöèò. Êîíãðåññ ïîòðàòèò êàæäûé äîëëàð, êîòîðûé ïîïàäåò ê íåìó â ðóêè, è ïëþñ åùå íåñêîëüêî ñîò ìèëëèàðäîâ!

Åñëè ìû äåéñòâèòåëüíî ñîáèðàåìñÿ áîðîòüñÿ ñ äåôèöèòîì, òî äîëæíû ìîäèôèöèðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó. Íóæíî èçìåíèòü çàêîíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïîëèòèêàì ñòàëî ñëîæíåå òðàòèòü çà ïðåäåëàìè òîãî, ÷òî îíè â ñîñòîÿíèè ñîáðàòü â âèäå íàëîãîâ.

Âîò íåêîòîðûå ñïîñîáû äîáèòüñÿ ýòîãî.

Ìîæíî âíåñòè ïîïðàâêó â Êîíñòèòóöèþ ñ òðåáîâàíèåì, ÷òîáû ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî áàëàíñèðîâàëî ñâîé áþäæåò. Òàêîå òðåáîâàíèå ïðåäúÿâëÿåòñÿ ê ìóíèöèïàëüíûì âëàñòÿì Êàíàäû è ê àäìèíèñòðàöèÿì áîëüøèíñòâà øòàòîâ ÑØÀ.

Ìîæíî äîáèòüñÿ è äðóãîé ïîïðàâêè -- î òîì, ÷òî ïî âîïðîñàì ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è åãî ïðàâ ïî âûïóñêó çàéìîâ íåîáõîäèìî îäîáðåíèå äâóõ òðåòåé èëè òðåõ ÷åòâåðòåé ÷ëåíîâ îáåèõ ïàëàò.

Ðàñõîäû òåêóùåãî ãîäà ìîæíî áûëî áû îãðàíè÷èòü ðàçìåðîì äîõîäîâ ïðîøëîãî ãîäà.

Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ óñëîæíèëè áû ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ çàêîíîäàòåëÿìè, åñëè òîëüêî îíè íå æåëàþò óâåëè÷èâàòü íàëîãè èëè âçèìàòü ïëàòó çà óñëóãè ãîñóäàðñòâà. Îíè áû óæåñòî÷èëè áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, îñëàáèëè âëàñòü ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ è ïðåïîäàëè óðîê ëþáèòåëÿì ïîæèâèòüñÿ èç îáùåãî êîòëà. Êðîìå òîãî, îíè âûíóäèëè áû çàêîíîäàòåëåé áîëåå òùàòåëüíî ó÷èòûâàòü èçäåðæêè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Âñå ýòî, íåñîìíåííî, ïîâûñèëî áû ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà.

ÏÅÐÅÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÑÐÅÄÑÒÂ ÎÁÙÅÑÒÂÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎÌ ñïîñîáñòâóåò èõ ðàñõèùåíèþ 

Ñðåäñòâî ïîëèòèêè, êîòîðîå çà÷àñòóþ ñòàíîâèòñÿ åå ñàìîöåëüþ, ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû áåç ëèøíåãî øóìà îòáèðàòü äåíüãè ó ðÿäîâîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà, à çàòåì ðàñïðåäåëèòü èõ ñðåäè áåñ÷èñëåííûõ ïðåòåíäåíòîâ, îáåñïå÷èâàÿ ñåáå äîñòîéíóþ ïîääåðæêó íà âûáîðàõ. Ïîëèòèêà, ïî êðàéíåé ìåðå, â ÷àñòè ïðèâëå÷åíèÿ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñêóññòâî òîíêî ðàññ÷èòàííîãî îáìàíà èëè, òî÷íåå ñêàçàòü, èñêóññòâî ëãàòü è ïðè ýòîì íå áûòü ïîéìàííûì íà ëæè.

Äæåéìñ Øëåñèíäæåð,�ìèíèñòð îáîðîíû ÑØÀ â 1973 -- 1975 ãã.�[<small>James R. Schlesinger,�System Analysis and the Political Process,�Journal of Law and Economics, p. 281 (October 1968)</small>]

Ñóùåñòâóþò äâà ñïîñîáà, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ëþäè ìîãóò ïîâûñèòü ñâîå áëàãîñîñòîÿíèå: ðàáîòà è ãðàáåæ. Â îäíîì ñëó÷àå ëþäè çàðàáàòûâàþò, ïðîèçâîäÿ òîâàðû è óñëóãè, è îáìåíèâàÿ èõ íà äåíåæíûé äîõîä. Òàêîé ñïîñîá ïîëó÷åíèÿ äîõîäà âûãîäåí ïàðòíåðàì ïî îáìåíó, äà è îáùåñòâó â öåëîì, áëàãîñîñòîÿíèå êîòîðîãî îò ýòîãî ðàñòåò. Â äðóãîì ñëó÷àå ëþäè áîãàòåþò, ïðèñâàèâàÿ ñåáå òî, ÷òî ïðîèçâåëè äðóãèå. Ýòîò ñïîñîá íå ñîçäàåò íèêàêîãî äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà ñòðàíå, ïîñêîëüêó âûèãðûø îäíîãî îçíà÷àåò ïîòåðþ äëÿ äðóãîãî; áîëåå òîãî, îí äàæå ñîêðàùàåò áëàãîñîñòîÿíèå îáùåñòâà, ðàñõîäóÿ ðåñóðñû íà ïåðåðàñïðåäåëåíèå. Êîãäà âëàñòü äåéñòâóåò êàê áåñïðèñòðàñòíûé àðáèòð, çàùèùàÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è îáåñïå÷èâàÿ âûïîëíåíèå êîíòðàêòîâ, îíà ïîîùðÿåò ïðîèçâîäèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è ïðåñåêàåò ãðàáåæ, ñîäåéñòâóÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîöâåòàíèþ îáùåñòâà.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå, îäíàêî, ñàìà âëàñòü ÷àñòî ñòàíîâèòñÿ ïîäñîáíèêîì ãðàáèòåëåé. Â íàøó ýïîõó âñåñèëèÿ ãîñóäàðñòâà ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ îò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ê õîðîøî îðãàíèçîâàííûì ãðóïïàì è èçáèðàòåëüíûì áëîêàì ñòàëî äëÿ ïîëèòèêîâ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Ñåâåðíîé Àìåðèêè è Çàïàäíîé Åâðîïû îáû÷íûì äåëîì. Âûèãðûâàåò òîò, êòî ñïîñîáåí ðàññ÷èòàòü, êàê íàèáîëåå áåçáîëåçíåííî óâåëè÷èòü äîõîäû êàçíû, ÷òîáû çàòåì ïîòðàôèòü ãðóïïîâûì èíòåðåñàì, ãîòîâûì çà ýòî îáåñïå÷èòü ïîëèòèêîâ ãîëîñàìè èçáèðàòåëåé.

Îáúåì ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ëîááèðîâàíèå, ïîëèòè÷åñêèå êàìïàíèè è "ñíèñêàíèå ãîñóäàðñòâåííîé áëàãîñêëîííîñòè" âî âñåõ åå ïðîÿâëåíèÿõ, ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëåí òîé ëåãêîñòè, ñ êàêîé ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ ìîæíî èñïîëüçîâàòü â ëè÷íûõ èëè ãðóïïîâûõ èíòåðåñàõ çà ñ÷åò îñòàëüíûõ ãðàæäàí. Åñëè ãîñóäàðñòâî íå â ñîñòîÿíèè âîçëîæèòü èçäåðæêè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì íà íåïîñðåäñòâåííûõ ïîëó÷àòåëåé âûãîä (íàïðèìåð, ÷åðåç ââåäåíèå ïëàòû çà ñîîòâåòñòâóþùèå óñëóãè) è óâÿçàåò â òðÿñèíå ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, òî âñå áîëüøå óñèëèé ðàñõîäóåòñÿ íà ñîçäàíèå ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ëîááèðîâàíèå ñâîèõ èíòåðåñîâ, è âñå ìåíüøå -- íà ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã. [<small>Ñì. Richard Epstein, Takings: Private Property and the Power of Eminent Domain, Cambridge: Harvard University Press, 1985.</small>] Ðåñóðñû, êîòîðûå â äðóãîé ñèòóàöèè áûëè áû èñïîëüçîâàíû äëÿ ïðåóìíîæåíèÿ áîãàòñòâà, ðàñòðà÷èâàþòñÿ ïîíàïðàñíó â áîðüáå çà êóñîê âñå óìåíüøàþùåãîñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî "ïèðîãà". Òàêàÿ ñîâåðøåííî íåïðîèçâîäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïåðåòÿãèâàíèþ èçáèðàòåëåé íà ñâîþ ñòîðîíó ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì ïîðîæäåíèåì íè÷åì íå îãðàíè÷åííîé äåìîêðàòèè.

Åñëè äåÿòåëüíîñòü äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâèòåëüñòâà íå ñäåðæèâàåòñÿ êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè, ïîëèòèêè ïðîâîäÿò â æèçíü ïðîãðàììû, âåäóùèå ê ðàñòðàòå ðåñóðñîâ è íàíîñÿùèå óùåðá æèçíåííîìó óðîâíþ íàñåëåíèÿ. 

ÈÇÄÅÐÆÊÈ ÏÅÐÅÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÄÎÕÎÄÎÂ íàìíîãî ïðåâûøàþò âûãîäû òåõ, êîìó ïðåäíàçíà÷àþòñÿ ïåðåðàñïðåäåëÿåìûå ñðåäñòâà

Êîãäà â ñåðåäèíå 60-õ ãîäîâ Ñîåäèíåííûå Øòàòû îáúÿâèëè "âîéíó áåäíîñòè", à ïðàâèòåëüñòâî Êàíàäû ïðèñòóïèëî ê ïîñòðîåíèþ "ñïðàâåäëèâîãî îáùåñòâà", ëþäè âåðèëè, ÷òî îò áåäíîñòè ìîæíî èçáàâèòüñÿ, ïåðåäàâ ÷óòü áîëüøóþ ÷àñòü ñâîåãî äîõîäà íåóäà÷ëèâûì ÷ëåíàì îáùåñòâà. Ñêàçàíî -- ñäåëàíî, è ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå ïðîãðàììû ðåçêî ðàñøèðèëè ñâîè ìàñøòàáû. Ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, ïîìîùü áåäíÿêàì è äðóãèå áåñ÷èñëåííûå ïðîãðàììû â ñóììå ñîñòàâëÿþò òåïåðü íàèáîëåå çíà÷èòåëüíóþ è ñàìóþ áûñòðîðàñòóùóþ (ïîñëå ïðîöåíòîâ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó äîëãó) ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Íåñìîòðÿ íà ñòîëü ãðàíäèîçíûå óñèëèÿ è ùåäðîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ (The National Council on Welfare) è Êàíàäñêèé ñîâåò ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (Canadian Council on Social Development) óòâåðæäàþò, ÷òî 4 ìèëëèîíà êàíàäöåâ ïî-ïðåæíåìó æèâóò â íèùåòå!

Ïî ìíåíèþ Êðèñòîôåðà Ñàðëî, àâòîðà êíèãè "Íèùåòà â Êàíàäå", îïóáëèêîâàííîé â 1992 ã. Ôðýéçåðîâñêèì èíñòèòóòîì, ïðåäñòàâëåíèå î íåèñêîðåíèìîñòè íèùåòû ÿâëÿåòñÿ â îñíîâíîì ðåçóëüòàòîì ìåòîäà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî îíà èçìåðÿåòñÿ. Åñëè èñêëþ÷èòü èç ðàññìîòðåíèÿ ñòóäåíòîâ è òåõ, äëÿ êîãî íèçêèå äîõîäû -- âñåãî ëèøü âðåìåííîå ÿâëåíèå, ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî ïðîáëåìà íå ñòîëü óæ ìàñøòàáíà. Îäíàêî æå îíà, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ñóùåñòâóåò, è âîïðîñ, òàêèì îáðàçîì, -- ïî÷åìó? Âåäü ïî÷òè 100 ìëðä. äîëë. çàáèðàþòñÿ ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ðàñïðåäåëÿþòñÿ ÷åðåç ïðàâèòåëüñòâåííûå ïðîãðàììû!

Ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî íåýôôåêòèâíîñòü ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì áîëåå îáùåé çàêîíîìåðíîñòè: òðóäíî ïåðåðàñïðåäåëèòü äîõîä â ïîëüçó íóæäàþùèõñÿ òàê, ÷òîáû óëó÷øèòü èõ áëàãîñîñòîÿíèå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. È ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿþòñÿ íåó÷òåííûå âòîðè÷íûå ýôôåêòû. [<small>James Gwartney and Richard Stroup, Transfers. Equality, and the Limits of Public Policy, Cato Journal (Spring/Summer 1986).</small>] Òðè îñíîâíûå ôàêòîðà ñíèæàþò ýôôåêòèâíîñòü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ.

Âî-ïåðâûõ, ðàñøèðåíèå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñäåðæèâàåò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Íàöèîíàëüíûé äîõîä íå ÿâëÿåòñÿ íè íåáåñíîé ìàííîé, íè ïèðîãîì, êîòîðûé âûïåêàåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé êóõíå, äåëèòñÿ çàòåì íà êóñêè ðàçíûõ ðàçìåðîâ è ïîäàåòñÿ ãðàæäàíàì â ãîðÿ÷åì âèäå. Êàê ðàç íàîáîðîò -- äîõîä åñòü òî, ÷òî ëþäè ñàìè ïðîèçâîäÿò è çàðàáàòûâàþò, ïðåäîñòàâëÿÿ òîâàðû è óñëóãè, çà êîòîðûå ïîòðåáèòåëè ãîòîâû ïëàòèòü.

Íàëîãè è òðàíñôåðòíàÿ ïîëèòèêà äåñòèìóëèðóþò çàðàáàòûâàíèå äåíåã è íàëîãîïëàòåëüùèêîì, è ïîëó÷àòåëåì òðàíñôåðòà. Ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òðàíñôåðòîâ, ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïðîïàäàåò âñÿêîå æåëàíèå ïðîèçâîäèòü è çàðàáàòûâàòü è, íàïðîòèâ, ñîçäàþòñÿ ñòèìóëû âêëàäûâàòü äåíüãè â ìåíåå ýôôåêòèâíûå, íî íå îáëàãàåìûå íàëîãîì, âèäû äåÿòåëüíîñòè. Êîå-êòî ïðåäïî÷èòàåò óéòè èç îôèöèàëüíîé ýêîíîìèêè è çàíÿòüñÿ áàðòåðîì èëè äðóãèìè íåýôôåêòèâíûìè ôîðìàìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñíèæàåòñÿ ñòèìóë ê çàðàáàòûâàíèþ äåíåã è ó ïîëó÷àòåëÿ òðàíñôåðòà, ïîñêîëüêó åãî ðàçìåð óìåíüøàåòñÿ ñ ðîñòîì äîõîäîâ. Òàêèì îáðàçîì, íè íàëîãîïëàòåëüùèêè, íè ïîëó÷àòåëè òðàíñôåðòîâ â ýòîé ñèòóàöèè íå áóäóò ïðîèçâîäèòü è çàðàáàòûâàòü ñòîëüêî, ñêîëüêî ìîãëè áû, íå áóäü òðàíñôåðòíûõ ïðîãðàìì. Ê òîìó æå, ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäà ïîëèòèêàìè ïîîùðÿåò ëþäåé òðàòèòü áîëüøå âðåìåíè íà ïîëèòèêó è ìåíüøå -- íà ïðîèçâîäñòâî. Âñå ýòè ôàêòîðû ñäåðæèâàþò' ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è âåäóò ê ïàäåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ è òåõ, êîìó òðàíñôåðòû ïðåäíàçíà÷åíû, è âñåõ îñòàëüíûõ ãðàæäàí.

Âî-âòîðûõ, áîðüáà çà òðàíñôåðòû ìîæåò çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàòü ñóììàðíûå âûãîäû èõ ïîëó÷àòåëåé. ×òîáû íå ðàçîðèòü áþäæåò, âëàñòè âûíóæäåíû óñòàíàâëèâàòü êðèòåðèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîëó÷àòåëåé òðàíñôåðòîâ è äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ áëàãîäåÿíèé. Îáû÷íî îò ïîëó÷àòåëÿ òðåáóåòñÿ, ÷òîáû îí ÷åì-òî âëàäåë, ëèáî ÷òî-òî äåëàë, ëèáî ÷òî-íèáóäü èç ñåáÿ ïðåäñòàâëÿë. Îäíàêî, êàê òîëüêî êðèòåðèé óñòàíîâëåí, ëþäè íà÷èíàþò èçìåíÿòü ñâîå ïîâåäåíèå, ÷òîáû çàïîëó÷èòü â ñâîé êàðìàí ëåãêèå ãîñóäàðñòâåííûå äåíüãè èëè ëüãîòû. Ïðè ýòîì ÷èñòàÿ âûãîäà îò òðàíñôåðòîâ ïàäàåò.

Ñêàçàííîå âûøå ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü ñ ïîìîùüþ ñëåäóþùåãî ïðèìåðà. Ïðåäïîëîæèì, ïðàâèòåëüñòâî ðåøèëî âûäàòü ìåæäó 9 ÷àñàìè óòðà è 5 ÷àñàìè âå÷åðà ïî 50-äîëëàðîâîé êóïþðå âñÿêîìó, êòî çàõî÷åò îòñòîÿòü î÷åðåäü ó îêîøêà êàññèðà â Êàíàäñêîì Áàíêå. Î÷åðåäè áóäóò äëèííûìè, íî âîïðîñ â òîì -- íàñêîëüêî äëèííûìè? Ñêîëüêî âðåìåíè ëþäè çàõîòÿò îòîðâàòü íà ýòè öåëè îò ñâîåãî äîñóãà è ñâîåé ïðîèçâîäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè? ×åëîâåê, ÷üå âðåìÿ ñòîèò 5 äîëë. â ÷àñ, áóäåò ãîòîâ ïðîâåñòè â î÷åðåäè 10 ÷àñîâ, ÷òîáû ïîëó÷èòü çà ýòî 50 äîëëàðîâ. Äðóãèå, ÷üå âðåìÿ ñòîèò ìåíüøå, ñêàæåì 3 èëè 4 äîëëàðà â ÷àñ, -- ïîéäóò íà ýòî åùå îõîòíåå, íî è îíè îáíàðóæàò, ÷òî òî, ÷åì èì ïðèõîäèòñÿ çàíèìàòüñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ òðàíñôåðòà, çíà÷èòåëüíî îáåñöåíèâàåò ïîñëåäíèé.

Ýòîò ïðîñòîé ïðèìåð ïîêàçûâàåò, ïî÷åìó ïîìîùü, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ïóòåì òðàíñôåðòíûõ ïðîãðàìì, íå ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííîé. Êîãäà ïîòåíöèàëüíûì ïîëó÷àòåëÿì ïðèõîäèòñÿ ÷òî-òî äåëàòü (íàïðèìåð, ñòîÿòü â î÷åðåäè, çàïîëíÿòü êàêèå-òî ôîðìû, ëîááèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû, ñäàâàòü ýêçàìåíû, òåðïåòü ïðîâîëî÷êè èëè ó÷àñòâîâàòü â îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ êàìïàíèÿõ), ÷òîáû ïîëó÷èòü ïðàâî íà òðàíñôåðò, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èõ ïîòåíöèàëüíîãî âûèãðûøà áóäåò óòåðÿíà â ïîïûòêå îòñòîÿòü ýòî ïðàâî. Àíàëîãè÷íî, åñëè ïîëó÷àòåëè ñóáñèäèè îáÿçàíû ÷åì-ëèáî âëàäåòü (íàïðèìåð, ó÷àñòêîì çåìëè äëÿ âûðàùèâàíèÿ ïøåíèöû, ëèöåíçèåé íà âîæäåíèå òàêñè èëè ýêñïîðòíîé êâîòîé), îíè çàõîòÿò ïëàòèòü çà ýòî ëèøü äî òåõ ïîð, ïîêà öåíà ïîêóïêè íå ïðåâûñèò âåëè÷èíó ñàìîé ñóáñèäèè. Êîíêóðèðóÿ äðóã ñ äðóãîì â ïîïûòêàõ óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿì âëàñòåé, ïîòåíöèàëüíûå ïîëó÷àòåëè ïîñòåïåííî òåðÿþò áîëüøóþ ÷àñòü ÷èñòîé âûãîäû îò òðàíñôåðòà, êîòîðàÿ ñî âðåìåíåì îêàçûâàåòñÿ ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì ñóììà òðàíñôåðòà.

Êîíå÷íî, íåïðåäâèäåííûå èçìåíåíèÿ â òðàíñôåðòíûõ ïðîãðàììàõ ìîãóò ïîðîäèòü âðåìåííî âûñîêèå âûãîäû èëè ïîòåðè äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï. Îäíàêî êîãäà ïðîãðàììà îñóùåñòâëÿåòñÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, êîíêóðåíöèÿ çà ïîëó÷åíèå åå áëàã óíè÷òîæèò ñóùåñòâåííûå âûèãðûøè îò äåéñòâèé, êîòîðûå íåîáõîäèìî ñîâåðøèòü äëÿ ó÷àñòèÿ â íåé.

Ñóùåñòâóåò è òðåòüÿ ïðè÷èíà íåýôôåêòèâíîñòè ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè: ïðîãðàììû, êîòîðûå äîëæíû çàùèùàòü ïîòåíöèàëüíûõ ïîëó÷àòåëåé òðàíñôåðòîâ îò áåä, ïîðîæäåííûõ èõ íåáëàãîðàçóìíûìè ðåøåíèÿìè, ïîîùðÿþò ïðèíÿòèå ðåøåíèé, óâåëè÷èâàþùèõ âåðîÿòíîñòü áåäñòâåííûõ ñèòóàöèé. Òàêèå òðàíñôåðòû è ñãëàæèâàþò ïîñëåäñòâèÿ áåä, è ïîíèæàþò èíòåðåñ ïðåäïðèíèìàòü êàêèå-ëèáî øàãè âî èõ èçáåæàíèå.

Íàïðèìåð, åñëè âëàñòè îñóùåñòâëÿþò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé -- , ñêàæåì, íàâîäíåíèé -- ýòî óìåíüøàåò ïîòåðè ïîòåðïåâøèõ, íî â òî æå âðåìÿ, õîòÿ ýòî è íå âõîäèò â íàìåðåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, ïîîùðÿåò ëþäåé ê òîìó, ÷òîáû ñòðîèòü äîìà â ðàéîíàõ, ïîäâåðæåííûõ íàâîäíåíèÿì. Â ðåçóëüòàòå óùåðá îò íàâîäíåíèé îêàçûâàåòñÿ óñèëåííûì.

Äðóãîé ïðèìåð -- ñòðàõîâàíèå ïî ñëó÷àþ ïîòåðè ðàáîòû. Ïîëó÷èâ ïîñîáèå, áåçðàáîòíûé ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò èìåþùèõñÿ ïðåäëîæåíèé è ïðîäîëæèòü ïîèñêè ëó÷øåãî ìåñòà. Â ðåçóëüòàòå óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñòàíîâèòñÿ îòíîñèòåëüíî âûøå, ÷åì, åñëè áû ïîñîáèé íå ñóùåñòâîâàëî. Òîëüêî ùåäðîñòüþ âûïëàò ìîæíî îáúÿñíèòü òîò ôàêò, ÷òî ïðèìåðíî ïîëîâèíà ïîëó÷àþùèõ ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå ÿâëÿåòñÿ åãî ðåãóëÿðíûìè ïîëó÷àòåëÿìè. Ñâîþ òðóäîâóþ êàðüåðó îíè ñòðîÿò ñ ó÷åòîì ýòèõ ïîñîáèé. Ìíîãèå èç òåõ, êòî âòÿíóëñÿ â òàêóþ æèçíü, òðóäÿòñÿ ëèøü ñòîëüêî íåäåëü â ãîäó, ñêîëüêî òðåáóåòñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëíîé ñóììû ïîñîáèé.

Åñëè âû ÷òî-òî ñóáñèäèðóåòå, ïîâîäîâ äëÿ ñóáñèäèè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå. Òðàíñôåðòû, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ íèùåòîé, òàêæå íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Îíè ïîîùðÿþò âåäåíèå ðèñêîâàííîãî îáðàçà æèçíè: óïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ, íåæåëàíèå ó÷èòüñÿ è ðàáîòàòü, ðàçâîäû, ðîæäåíèå äåòåé âíå áðàêà è ñòðåìëåíèå èçáåæàòü èõ âîñïèòàíèÿ. Âñå ýòî óâåëè÷èâàåò ðÿäû áåäíûõ. Õîòÿ òàêèå âòîðè÷íûå ýôôåêòû â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìîãóò îêàçàòüñÿ íå î÷åíü âàæíûìè, â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå èõ îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå îùóòèìûìè. Ê òîìó æå òðàíñôåðòû, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ áåäíîñòüþ, âûòåñíÿþò áëàãîòâîðèòåëüíûå óñèëèÿ ãðàæäàí, ñåìåé, ðåëèãèîçíûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Êîãäà â ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ öåëÿõ ââîäÿòñÿ ñïåöèàëüíûå íàëîãè, ÷àñòíûå ëèöà è îðãàíèçàöèè, ðåàãèðóÿ íà ýòî, ìåíüøå ó÷àñòâóþò â áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðîâàë ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðîãðàìì íåóäèâèòåëåí. Ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî, ó÷èòûâàÿ âòîðè÷íûå ýôôåêòû, ïðàâèòåëüñòâó äîñòàòî÷íî ñëîæíî ðåàëüíî ïîìî÷ü â òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè íóæäàþùèìñÿ, ïîñêîëüêó ïîâåäåíèå ëþäåé ïðè ýòîì ìåíÿåòñÿ, âîçíèêàåò îáðàòíûé ýôôåêò è ñèòóàöèÿ ñòàíîâèòñÿ íå ëó÷øå, à õóæå.

ÖÅÍÒÐÀËÈÇÎÂÀÍÍÎÅ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ âñåãî ëèøü ïîäìåíà âëàñòè ðûíêà ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ, âåäóùàÿ ê ïóñòîé ðàñòðàòå ðåñóðñîâ è ýêîíîìè÷åñêîìó óïàäêó 

×åëîâåê ñèñòåìû... ñêëîíåí â ñâîåé ñàìîíàäåÿííîñòè ïðåâîçíîñèòü ñâîþ ìóäðîñòü... Îí, ïî-âèäèìîìó, âîîáðàæàåò, ÷òî ìîæåò ðóêîâîäèòü ÷ëåíàìè îãðîìíîãî îáùåñòâà ñ òîé æå ëåãêîñòüþ, ñ êàêîé ðóêà ïåðåäâèãàåò ôèãóðû íà øàõìàòíîé äîñêå; îí íå äóìàåò ïðè ýòîì, ÷òî ôèãóðû íà øàõìàòíîé äîñêå íå èìåþò íèêàêîãî èíîãî èñòî÷íèêà ïåðåäâèæåíèÿ, êðîìå ÷åëîâå÷åñêîé ðóê, è â òî âðåìÿ êàê íà îãðîìíîé øàõìàòíîé äîñêå ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà âñÿêàÿ ôèãóðà èìååò ñâîé ñîáñòâåííûé ïðèíöèï äâèæåíèÿ, ÷àñòî îòëè÷àþùèéñÿ îò ïðåäïèñàííîãî åé ïî çàêîíó. Êîãäà îíè ñîâïàäàþò è äåéñòâóþò â îäíîì íàïðàâëåíèè, òî èãðà ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà áóäåò ïðîõîäèòü ëåãêî è ãàðìîíè÷íî, è âåñüìà âåðîÿòíî, ÷òî îíà çàêîí÷èòñÿ óäà÷åé. Åñëè æå ýòè ïðèíöèïû âçàèìíî èñêëþ÷àþò äðóã äðóãà, èãðà áóäåò ïðîòåêàòü ïëîõî, è îáùåñòâî íàâñåãäà îñòàíåòñÿ â ñîñòîÿíèè õàîñà.

Àäàì Ñìèò,�Òåîðèÿ ìîðàëüíûõ ñåíòèìåíòîâ, 1759 ã.�[<small><small>Adam Smith�The Theory of Moral Sentiments, 1759;�New York: A. M. Kelley, 1966</small></small>.]

Êàê óæå ãîâîðèëîñü, ñ÷èòàåòñÿ ÷òî, ãîñóäàðñòâî â ñîñòîÿíèè ëó÷øå, ÷åì ðûíîê, êîîðäèíèðîâàòü ïðîèçâîäñòâî îáùåñòâåííûõ áëàã -- íåáîëüøîãî êëàññà òîâàðîâ è óñëóã, ïîòðåáëåíèå êîòîðûõ ñëîæíî îãðàíè÷èòü òîëüêî òåìè, êòî çà íèõ ïëàòèò.

Îäíàêî ìíîãèå òàêæå ñ÷èòàþò, ÷òî, ïîääåðæèâàÿ îòäåëüíûå îòðàñëè, ïðåäîñòàâëÿÿ èì äîòàöèè è èíâåñòèöèè, ãîñóäàðñòâî òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóåò óñêîðåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ãîñóäàðñòâåííîå "ïëàíèðîâàíèå ïðîìûøëåííîñòè" è "èíâåñòèöèè â áóäóùåå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå" ÿêîáû ñïîñîáíû óëó÷øàòü ðûíî÷íûå ðåçóëüòàòû. Íåòðóäíî ïîíÿòü, ïî÷åìó òàêîé ïîäõîä îáëàäàåò îïðåäåëåííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ.

Ïëàíèðîâàíèå êàæåòñÿ âïîëíå ðàçóìíûì. Ðàçâå èçáðàííûå íàðîäîì ïîëèòèêè è ïðàâèòåëüñòâåííûå ýêñïåðòû íå ëó÷øå, ÷åì ïðåäïðèíèìàòåëè, ïîãëîùåííûå ñâîèì áèçíåñîì, âûðàæàþò èíòåðåñû "âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ"? Ðàçâå ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè íå "ìåíåå àë÷íû" ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè? Òå, êòî íå ïîíèìàåò ïðèíöèïà "íåâèäèìîé ðóêè", ÷àñòî íàõîäÿò óáåäèòåëüíûìè àðãóìåíòû â ïîëüçó öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Îäíàêî ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà îïðîâåðãàåò èõ. Ñóùåñòâóþò ÷åòûðå îñíîâíûå ïðè÷èíû, ïî÷åìó öåíòðàëèçîâàííîå ïëàíèðîâàíèå áóäåò ïî÷òè íàâåðíÿêà ïðèíîñèòü áîëüøå âðåäà, ÷åì ïîëüçû.

Âî-ïåðâûõ, îíî ïðîñòî çàìåíÿåò ðûíîê ïîëèòèêîé. Íàïîìíèì, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì ðåãóëÿòîðîì. Òå, êòî çàíèìàåòñÿ öåíòðàëèçîâàííûì ïëàíèðîâàíèåì (à òàêæå êîíòðîëèðóþùèå èõ çàêîíîäàòåëè), íà ñàìîì äåëå âîâñå íå ïîõîæè íà áåñêîðûñòíûõ ñâÿòûõ. Åñòåñòâåííî, ÷òî ñóáñèäèè è èíâåñòèöèè, âûäåëÿåìûå ïëàíîâûìè îðãàíàìè, íàõîäÿòñÿ ïîä âëèÿíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ìîòèâîâ.

Ïîäóìàéòå î òîì, êàê ýòîò ïðîöåññ îñóùåñòâëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû äîëæíû óòâåðäèòü ðàñõîäû. Ðàçëè÷íûå ãðóïïû, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû áèçíåñà è òðóäà, îáúåäèíåííîãî ïðîôñîþçàìè, áóäóò ëîááèðîâàòü â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ è ñóáñèäèé. Çàêîíîäàòåëè áóäóò îáðàùàòü îñîáîå âíèìàíèå íà òå ãðóïïû, êîòîðûå â ñîñòîÿíèè ñäåëàòü îïðåäåëåííûé âêëàä â èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ è îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå êëþ÷åâûõ áëîêîâ èçáèðàòåëåé. Ñòàðûå ôèðìû, èìåþùèå áîëåå ïðî÷íûå, ïî ñðàâíåíèþ ñ ôèðìàìè ìîëîäûìè, ïîçèöèè íà ðûíêå, â àêòèâå áóäóò èìåòü âåñîìûé ñïèñîê âêëàäîâ, ëó÷øåå çíàíèå òåõíèêè ëîááèðîâàíèÿ è áîëåå áëèçêèé êîíòàêò ñ ìîãóùåñòâåííûìè ïîëèòè÷åñêèìè äåÿòåëÿìè. Êàê ñêàçàë áûâøèé ñåíàòîð ÑØÀ Óèëüÿì Ïðîêñìàéð, "äåíüãè èäóò òóäà, ãäå åñòü ïîëèòè÷åñêàÿ ñèëà". Î÷åâèäíî, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå çàñëóãè ïîìîãóò ñòàðûì ôèðìàì, äàæå åñëè îíè ñëàáû â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè, ïðåâçîéòè íîâûå, íàöåëåííûå íà áûñòðûé ðîñò. Âäîáàâîê ïîëèòèêè ÷àñòî áëîêèðóþò ðàçëè÷íûå ïðîãðàììû, åñëè äðóãèå íå ñîãëàøàþòñÿ ïîääåðæèâàòü ïðîåêòû, ïðåäîñòàâëÿþùèå ëüãîòû èõ èçáèðàòåëÿì è ãðóïïàì, êîòîðûì îíè ïîêðîâèòåëüñòâóþò. Òîëüêî áåçíàäåæíûé ìå÷òàòåëü ìîæåò âåðèòü, ÷òî ýòîò ïîëèòèçèðîâàííûé ïðîöåññ ïðèâåäåò ê ìåíüøèì ïîòåðÿì, ê óìíîæåíèþ áîãàòñòâà è ëó÷øåìó ðàçìåùåíèþ èíâåñòèöèé, ÷åì ìåõàíèçì ðûíêà.

Âî-âòîðûõ, åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî èíâåñòîðû, ðèñêóþùèå ñâîèìè äåíüãàìè, áóäóò ïðèíèìàòü áîëåå ïðàâèëüíûå ðåøåíèÿ, ÷åì öåíòðàëüíûå ïëàíîâûå îðãàíû, ðàñïîðÿæàþùèåñÿ äåíüãàìè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Èíâåñòîð, åñëè õî÷åò ïîëó÷èòü ïðèáûëü, äîëæåí âëîæèòü äåíüãè â ïðîåêò, êîòîðûé ïîâûøàåò öåííîñòü çàòðà÷åííûõ ðåñóðñîâ, à åñëè äåëàåò îøèáêó è èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò îáîðà÷èâàåòñÿ íåóäà÷åé, òî ñàì æå è ñòðàäàåò îò ïîñëåäñòâèé ýòîãî. Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ýòîìó ñâÿçü ìåæäó ïðèíÿòèåì ýôôåêòèâíûõ ïðîåêòîâ è ëè÷íûì áëàãîñîñòîÿíèåì òåõ, êòî çàíèìàåòñÿ öåíòðàëèçîâàííûì ïëàíèðîâàíèåì, âåñüìà è âåñüìà ñëàáà: åñëè ïðîåêò îêàæåòñÿ ýôôåêòèâíûì, èõ ëè÷íûé âûèãðûø, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, áóäåò âåñüìà ñêðîìíûì, åñëè îí ïðèâåäåò ê ïîòåðÿì, -- íåóäà÷à íå îêàæåò íà íèõ çíà÷èòåëüíîãî îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ. Ìàëî òîãî, îíè ìîãóò äàæå âûèãðûâàòü îò íåóäà÷íûõ ïðîåêòîâ, åñëè òå ñîïðÿæåíû ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñóáñèäèé è äðóãèõ ëüãîò ïîëèòè÷åñêè ñèëüíûì ãðóïïàì. Ïîýòîìó íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî öåíòðàëüíûå ïëàíîâûå îðãàíû áóäóò áîëåå ýôôåêòèâíî, ÷åì ÷àñòíûå èíâåñòîðû, âûÿâëÿòü è îñóùåñòâëÿòü ïðîåêòû, óëó÷øàþùèå áëàãîñîñòîÿíèå.

Â-òðåòüèõ, öåíòðàëüíûå ïëàíîâûå îðãàíû ïèòàþòñÿ íåòî÷íîé èíôîðìàöèåé. Ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ, ðóêîâîäèòåëè êàê ÷àñòíûõ, òàê è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ëüãîò áóäóò ïðåäîñòàâëÿòü èì èñêàæåííóþ èíôîðìàöèþ. Îíè áóäóò ïûòàòüñÿ óáåäèòü ïëàíîâûå îðãàíû, ÷òî èõ ïðåäïðèÿòèå ïðîèçâîäèò (èëè ìîæåò ïðîèçâîäèòü) òîò âèä òîâàðîâ èëè óñëóã, êîòîðûé ÷ðåçâû÷àéíî öåíåí äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ, è ÷òî åñëè èõ ïðåäïðèÿòèþ äàòü íåêîòîðûå ñðåäñòâà, îíè ñäåëàëè áû äëÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà íå÷òî íåîáûêíîâåííîå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè íå äàòü èì ñðåäñòâ, ðàáî÷èå ìåñòà îêàæóòñÿ ïîòåðÿííûìè, è ýêîíîìèêà ðåãèîíà ïîòåðïèò êðàõ. Ñîòðóäíèêè ïëàíîâûõ îðãàíîâ, âîçìîæíî, è çíàþò, ÷òî ïîäîáíûå ïðèòÿçàíèÿ áåçîñíîâàòåëüíû, íî ìîãóò íå îáëàäàòü íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé, ÷òîáû ïðàâèëüíî îöåíèòü èõ, îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîèçâîäèòåëü ÿâëÿåòñÿ ìîíîïîëèñòîì.

Â-÷åòâåðòûõ, íå ñóùåñòâóåò ñïîñîáà ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, äîñòàòî÷íîé äëÿ ðàçðàáîòêè ðàçóìíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà. Ìû æèâåì â ìèðå äèíàìè÷íûõ èçìåíåíèé. Òåõíè÷åñêèå ñäâèãè, íîâûå ïðîäóêòû, ïîëèòè÷åñêèå âîëíåíèÿ, èçìåíåíèÿ ñïðîñà è ñêà÷êè â ïîãîäíûõ óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî ìåíÿþò îòíîñèòåëüíóþ äåôèöèòíîñòü ðåñóðñîâ è òîâàðîâ. Íèêàêàÿ öåíòðàëüíàÿ âëàñòü íå â ñîñòîÿíèè ïîñïåòü çà ýòèìè èçìåíåíèÿìè, à, ñëåäîâàòåëüíî, -- íå ñïîñîáíà äàòü ìåíåäæåðàì êîìïàíèé íà ìåñòíîì óðîâíå ðàçóìíûå èíñòðóêöèè.

Ðûíêè ôèêñèðóþò è ñâîäÿò âîåäèíî ðàçäðîáëåííóþ íà ìèëëèîíû ÷àñòåé èíôîðìàöèþ, ôîðìèðóÿ öåíû, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ ñèãíàëàìè äëÿ ïðåäïðèÿòèé è ñîáñòâåííèêîâ ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿòü ñâîè äåéñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíèâøèìèñÿ óñëîâèÿìè. Íè îäèí öåíòðàëüíûé ïëàíîâûé îðãàí íå â ñîñòîÿíèè ïîëó÷èòü, è ïðè òîì áåç èñêàæåíèé, ýòó âàæíóþ, íî ðàññåÿííóþ èíôîðìàöèþ.

Íåâåðîÿòíîå ðàçíîîáðàçèå íóæä è æåëàíèé ëþäåé, çíàíèå óíèêàëüíûõ îñîáåííîñòåé âðåìåíè è ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ -- âñå ýòî ëåæèò âíå âåäåíèÿ ëþáîãî ïëàíîâîãî îðãàíà. Ýòè îðãàíû äåéñòâóþò, ðàñïîëàãàÿ ëèøü ìàëîé äîëåé íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ âî ìíîãîì ñòàíîâèòñÿ íåòî÷íîé óæå ê ìîìåíòó åå ïîñòóïëåíèÿ. Ìíåíèå î òîì, ÷òî îòäåëüíîå ëèöî èëè êàêîé-íèáóäü êîìèòåò ìîãóò ðàñïîëàãàòü è îïåðèðîâàòü èíôîðìàöèåé, äîñòàòî÷íîé ÷òîáû ïðèíèìàòü ïðàâèëüíûå ïëàíîâûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåøåíèÿ â íàøåì áûñòðî èçìåíÿþùåìñÿ ìèðå, ÿâëÿåòñÿ çàáëóæäåíèåì. Êîîðäèíàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ åäèíèö ñëèøêîì ñëîæíà äëÿ òîãî, ÷òîáû åå îñóùåñòâëÿë êàêîé-ëèáî öåíòðàëüíûé ïëàíîâûé îðãàí.

Ñòîðîííèêè ïëàíèðîâàíèÿ ÷àñòî ïðèâîäÿò â ïðèìåð Ìèíèñòåðñòâî âíåøíåé òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè ßïîíèè (MITI). Íî óñïåõè MITI ñèëüíî ïðåóâåëè÷åíû, à åãî ïðîìàõè èãíîðèðóþòñÿ. MITI ïûòàëîñü óäåðæàòü ôèðìû "Mazda" è "Honda" îò âõîæäåíèÿ â àâòîìîáèëüíûé áèçíåñ, íå îæèäàÿ, ÷òî îíè âûäåðæàò êîíêóðåíöèþ: Îíî ïûòàëîñü íå äàòü "Sony" ïðîèçâîäèòü òðàíçèñòîðíûå ðàäèîïðèåìíèêè, çàùèùàëî òå ôèðìû â ñóäîñòðîèòåëüíîé è ãîðíîäîáûâàþùåé îòðàñëÿõ, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ âûñîêèìè çàòðàòàìè. Óñòàíîâëåííûå èì îãðàíè÷åíèÿ íà èìïîðò ìÿñà, öèòðóñîâûõ è äðóãèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ âûíóäèëè ÿïîíñêèõ ïîòðåáèòåëåé ïëàòèòü çà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì â äðóãèõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Óñïåõ â áèçíåñå ïðèøåë ê ÿïîíöàì âîïðåêè, à íå áëàãîäàðÿ ïëàíèðîâàíèþ MITI.

Ãîñóäàðñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå â Êàíàäå òîæå îòëè÷àåòñÿ âíóòðåííåé íåïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ. Ïðàâèòåëüñòâà ïðîâèíöèé ñóáñèäèðóþò ïðîèçâîäèòåëåé òàáàêà, îäíîâðåìåííî ïðîïàãàíäèðóÿ âðåä êóðåíèÿ; âûïëà÷èâàþò äîòàöèè îäíèì ôåðìåðàì, ïîñêîëüêó ðûíî÷íàÿ öåíà íà çåðíî íå ïîêðûâàåò èõ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, è ñóáñèäèðóþò èððèãàöèîííûå ïðîåêòû, âåäóùèå ê óâåëè÷åíèþ ïðîèçâîäñòâà çåðíà è äàëüíåéøåìó ñíèæåíèþ åãî öåíû íà ðûíêå; óäåðæèâàþò öåíû íà ìîëîêî íà âûñîêîì óðîâíå è ïðîâîäÿò â æèçíü ïðîãðàììû ïî îáåñïå÷åíèþ øêîëüíèêîâ îáåäàìè, ÷òîáû ñäåëàòü äîðîãîå ìîëîêî áîëåå äîñòóïíûì; òðåáóþò óñòàíîâêè áîëåå ïðî÷íûõ áàìïåðîâ, ÷òîáû óâåëè÷èòü íàäåæíîñòü àâòîìîáèëåé, òîãäà êàê íîðìû ýêîíîìèè òîïëèâà òðåáóþò óìåíüøèòü èõ âåñ, è ò. ä.

Íàèâíî äóìàòü, ÷òî öåíòðàëèçîâàííîå ïëàíèðîâàíèå ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó. Êîãäà ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷àþò áîëüøå ñðåäñòâ îò ïðàâèòåëüñòâà è ìåíüøå -- îò ïîòðåáèòåëåé, îíè íà÷èíàþò òðàòèòü áîëüøå âðåìåíè, ïûòàÿñü óãîäèòü ïîëèòèêàì, è ìåíüøå, -- ÷òîáû óãîäèòü ïîòðåáèòåëÿì. Íåòðóäíî ïðåäâèäåòü, ÷òî òàêàÿ ðàñòðàòà îáùåñòâåííûõ ñèë ïðèâîäèò ñêîðåå ê ýêîíîìè÷åñêîìó óïàäêó, íåæåëè ê ïðîöâåòàíèþ.

ÊÎÍÊÓÐÅÍÖÈß ÌÅÆÄÓ ÂËÀÑÒßÌÈ òàê æå âàæíà, êàê è êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ôèðìàìè

Êîíêóðåíöèÿ âëàñòåé ìåæäó ñîáîé è ñ ÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè çàñòàâëÿåò îðãàíû âëàñòè ëó÷øå ñëóæèòü èíòåðåñàì ëþäåé

Êîíêóðåíöèÿ äèñöèïëèíèðóåò. Åñëè ÷àñòíàÿ ôèðìà ïëîõî îáñëóæèâàåò êëèåíòîâ, îíà ïðîèãðûâàåò êîíêóðåíòàì, ïðåäëàãàþùèì ëó÷øèå óñëîâèÿ. Êîíêóðåíöèÿ äàåò ïîòðåáèòåëÿì çàùèòó îò âûñîêèõ öåí, ïëîõèõ òîâàðîâ è óñëóã, ãðóáîãî ïîâåäåíèÿ ïåðñîíàëà. Â îòíîøåíèè ÷àñòíîãî ñåêòîðà ñ ýòèì ñîãëàñíû ïî÷òè âñå. Âàæíîñòü êîíêóðåíöèè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, ê ñîæàëåíèþ, íå ñòîëü øèðîêî ïðèçíàíà.

Ñèñòåìà ñòèìóëîâ, âîçäåéñòâóþùèõ íà ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è ïðåäïðèÿòèÿ, íå î÷åíü-òî ñïîñîáñòâóåò èõ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. Â îòëè÷èå îò ÷àñòíûõ âëàäåëüöåâ, äèðåêòîðà è óïðàâëÿþùèå ïðåäïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ðåäêî âûèãðûâàþò îò ñíèæåíèÿ èçäåðæåê è óëó÷øåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Íàîáîðîò, ïðåäïðèÿòèå, êîòîðîå íå ìîæåò ïîòðàòèòü âûäåëåííûå åìó íà ãîä äåíüãè, âðÿä ëè ïîëó÷èò áîëüøå íà ñëåäóþùèé ãîä. Ïîýòîìó ïðåäïðèÿòèÿ, íå ñóìåâøèå ðàñïîðÿäèòüñÿ ïîëíîé ñóììîé âûäåëåííûõ èì íà ãîä ñðåäñòâ, îáû÷íî ñòàðàåòñÿ ëþáûì ñïîñîáîì èñòðàòèòü èõ â êîíöå ãîäà. Ñàìè ñëóæàùèå íàçûâàþò ýòó ñèòóàöèþ "ôèñêàëüíûì èäèîòèçìîì".

Â ÷àñòíîì ñåêòîðå íîðìà ïðèáûëè ñëóæèò äîñòàòî÷íî íàãëÿäíûì èíäèêàòîðîì ýôôåêòèâíîñòè. Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, ãäå òàêèõ èíäèêàòîðîâ íåò, óïðàâëÿþùèì óäàåòñÿ óñïåøíî ñêðûâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ íåýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôèðì. Â ÷àñòíîì ñåêòîðå èòîãîì íåýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ áàíêðîòñòâî. Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ïîäîáíîãî ìåõàíèçìà íå ñóùåñòâóåò. Íàïðîòèâ, ïëîõèå ðåçóëüòàòû è íåñïîñîáíîñòü äîñòè÷ü ïîñòàâëåííûõ öåëåé ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå àðãóìåíòà äëÿ óâåëè÷åíèÿ çàòðàò. Íàïðèìåð, àäìèíèñòðàòîðû ãîñóäàðñòâåííûõ øêîë èñïîëüçóþò ñíèæåíèå ïîêàçàòåëåé óñïåâàåìîñòè ó÷àùèõñÿ êàê äîêàçàòåëüñòâî íåîáõîäèìîñòè äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ; ïîäîáíûì æå îáðàçîì ïîëèöåéñêîå âåäîìñòâî èñïîëüçóåò äàííûå î ðîñòå ïðåñòóïíîñòè.

Ïîýòîìó æèçíåííî íåîáõîäèìî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ êîíêóðèðîâàëè ñ ÷àñòíûìè ôèðìàìè. Åñëè ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ïîääåðæàíèå ïîðÿäêà íà óëèöàõ, óáîðêó ìóñîðà, îáó÷åíèå â øêîëàõ è ò. ä., òî è ÷àñòíûì ôèðìàì äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü çàíèìàòüñÿ òîé æå "äåÿòåëüíîñòüþ è êîíêóðèðîâàòü ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Êîíêóðåíöèÿ áóäåò ñòèìóëèðîâàòü óëó÷øåíèå äåÿòåëüíîñòè, ñîêðàùåíèå èçäåðæåê è èííîâàöèîííûé ïðîöåññ è ãîñóäàðñòâåííûõ, è â ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé. Â èòîãå íàëîãîïëàòåëüùèêè ñìîãóò ïîëó÷èòü çà ñâîè äåíüãè áîëüøèé îáúåì îáùåñòâåííûõ áëàã.

Êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè òàêæå ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîãðåññó. Ìåñòíîå ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò áûòü äåñïîòè÷åñêèì, åñëè ñðàâíèòåëüíî ëåãêî äîñòóïåí "âûõîä èç èãðû" -- ïåðååçä â äðóãîå ìåñòî, ãäå âàñ áîëüøå óñòðàèâàåò óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è íàëîãîâ. È õîòÿ óéòè îò ñâîåãî ðåãèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà íå òàê ëåãêî, êàê îò îäíîãî áàêàëåéùèêà ê äðóãîìó, ó ãðàæäàí âñå æå èìååòñÿ âîçìîæíîñòü "ãîëîñîâàíèÿ íîãàìè".

Êîãäà ôóíêöèè öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà æåñòêî îãðàíè÷åíû çàùèòîé ïðàâ ëè÷íîñòè, ñâîáîäû òîðãîâëè è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òåððèòîðèè ìîãóò ñóùåñòâåííî ðàçíèòüñÿ ïî óðîâíþ îáùåñòâåííûõ óñëóã è, ñëåäîâàòåëüíî, ïî íàëîãîîáëîæåíèþ. Òî÷íî òàê æå, êàê ëþäè îòëè÷àþòñÿ ïî ãîòîâíîñòè òðàòèòü äåíüãè íà æèëüå èëè àâòîìîáèëü, îíè ðàçëè÷àþòñÿ è â îòíîøåíèè ê îáùåñòâåííûì ðàñõîäàì. Îäíè õîòÿò âûñîêèé óðîâåíü îáùåñòâåííûõ óñëóã è âûñîêèå íàëîãè, äðóãèå ïðåäïî÷èòàþò ìåíüøå íàëîãîâ è ìåíüøå îáùåñòâåííûõ óñëóã. Îäíè õîòÿò, ÷òîáû îáùåñòâåííûå óñëóãè ôèíàíñèðîâàëèñü òîëüêî ïðè ïîìîùè íàëîãîâ, äðóãèå -- ÷òîáû çà íèõ âçèìàëàñü è ïëàòà. Ðåãèîíàëèçàöèÿ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî îáùåñòâåííûõ óñëóã ïîçâîëÿåò ÷àùå óäîâëåòâîðÿòü òàêèå ïðîòèâîðå÷èâûå ïîæåëàíèÿ.

Êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ñïîñîáñòâóåò è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè. Åñëè ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, óâåëè÷èâàÿ íàëîãè, íå óëó÷øàåò ïðåäîñòàâëÿåìûå åþ óñëóãè, îíà îòòàëêèâàåò è ëþäåé, è ôèðìû, è îíè ïåðåáèðàþòñÿ òóäà, ãäå çà ñâîè äåíüãè ìîãóò ïîëó÷èòü îò àäìèíèñòðàöèè áîëüøå. Êàê è ôèðìû íà ðûíêå, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, íå óìåþùèå óãîäèòü ñâîèì ãðàæäàíàì, òåðÿþò çàêàç÷èêîâ (íàñåëåíèå) è ñâîè äîõîäû.

Êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè ñëóæèò èíòåðåñàì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Îäíàêî íóæíî, ÷òîáû öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî åå íå ïîäàâëÿëî. Êîãäà öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ñóáñèäèðóåò, êîíòðîëèðóåò è ðåãóëèðóåò âåñü íàáîð îáùåñòâåííûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, îíî òåì ñàìûì ïîäðûâàåò èõ êîíêóðåíöèþ. Ëó÷øåå, ÷òî ìîæåò ñäåëàòü öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, -- õîðîøî âûïîëíÿòü ñâîè îãðàíè÷åííûå ôóíêöèè è îñòàâàòüñÿ íåéòðàëüíûì ïî îòíîøåíèþ ê óñëóãàì, ïðåäîñòàâëÿåìûì àäìèíèñòðàöèåé íà ïðîâèíöèàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ.

Ìåñòíûå âëàñòè, êàê è ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, õîòÿò çàùèòèòüñÿ îò êîíêóðåíöèè è âñåãäà ñòðåìÿòñÿ ê ìîíîïîëüíîìó ïîëîæåíèþ. Ïîýòîìó êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ìåñòíûìè âëàñòÿìè íå ñêëàäûâàåòñÿ àâòîìàòè÷åñêè. Îíà äîëæíà áûòü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà. Èìåííî ýòîãî ïûòàëèñü äîáèòüñÿ òâîðöû àìåðèêàíñêîãî ôåäåðàëèçìà è Êîíñòèòóöèè ÑØÀ. Êàíàäñêàÿ ôåäåðàòèâíàÿ ñèñòåìà ñïîñîáíà ïðåäîñòàâèòü òàêèå æå ãàðàíòèè êîíêóðåíöèè, õîòÿ íåîáõîäèìîñòü ïîñëåäíåé îñîçíàâàëàñü Îòöàìè-îñíîâàòåëÿìè Êàíàäñêîé êîíôåäåðàöèè â ìåíüøåé ñòåïåíè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÍÎÐÌÛ äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ãàðìîíè÷åñêîå ñî÷åòàíèå äåìîêðàòèè ñ êðåïêîé ýêîíîìèêîé 

Ïðåæíÿÿ òî÷êà çðåíèÿ, ðîæäåííàÿ â ìóêàõ ìíîãîâåêîâîé èñòîðèè ãîñïîäñòâà îäíèõ ëþäåé íàä äðóãèìè, ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî íåîãðàíè÷åííàÿ âëàñòü ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè óìñòâåííûìè ñïîñîáíîñòÿìè è èçëèøíèì ñàìîìíåíèåì íåìèíóåìî ïðèâîäèò ê äåñïîòèçìó, çàñòîþ è êîððóïöèè, à óñëîâèåì ïðîãðåññà ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå âëàñòè äî ãðàíèö êîìïåòåíöèè è äîáðîäåòåëåé ïðàâèòåëåé... Ñîãëàñíî ãîñïîäñòâóþùèì íûíå âçãëÿäàì ñïîñîáíîñòü âëàñòåé óïðàâëÿòü ñòðàíîé íå çíàåò ãðàíèö, à ïîòîìó íåò íóæäû óñòàíàâëèâàòü ðàìêè èõ äåÿòåëüíîñòè...

Íàðîäàì, âîçìîæíî, ïðèäåòñÿ ïðîéòè ÷åðåç ñóðîâûå èñïûòàíèÿ, ïðåæäå ÷åì îíè ñíîâà ïîâåðÿò â çàáûòûå èñòèíû. Íî ðàíî èëè ïîçäíî îíè ïîâåðÿò â íèõ, êàê âåðèëè ïðåæäå; âàæíî îòêàçàòüñÿ îò èäåé, ââîäèâøèõ â çàáëóæäåíèå.

Óîëòåð Ëèïìàí,�Õîðîøåå îáùåñòâî, 1956�[<small><small>Walter Lippmann,�The Good Society, p. 38�(New York: Grosset and Dunlop, 1956)</small></small>]

Óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèé ïðîöåññ ñàì ïî ñåáå ñîçäàåò ñðåäó, áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ÿâëÿåòñÿ ãëóáî÷àéøèì èíòåëëåêòóàëüíûì çàáëóæäåíèåì íàøèõ äíåé. È òåîðèÿ, è ïðàêòè÷åñêèé îïûò óáåæäàþò íàñ, ÷òî ýòî íå òàê.

Åñëè ãîñóäàðñòâî õî÷åò ñîäåéñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîöâåòàíèþ, òî ïðàâèëà ïîëèòè÷åñêîé èãðû äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû òàê, ÷òîáû ïðèâîäèòü êîðûñòíûå èíòåðåñû èçáèðàòåëåé, ïîëèòèêîâ è áþðîêðàòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Äëÿ ýòîãî ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà äîëæíà áûòü îãðàíè÷åíà, à åãî îòíîøåíèå ê ðàçëè÷íûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ äîëæíî ñòàòü áåñïðèñòðàñòíûì.

Êîãäà äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà íåîãðàíè÷åííà, è ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ ïîçâîëÿåò ëåãàëüíî õàïàòü äåíüãè, ïðîöâåòàåò áîðüáà õèùíèêîâ. Ëþäè òðàòÿò áîëüøå âðåìåíè íà îæåñòî÷åííûå ïîëèòè÷åñêèå áàòàëèè, ñðàæàÿñü çà êóñêè ýêîíîìè÷åñêîãî "ïèðîãà", ÷åì íà ïðîèçâîäñòâî ñàìîãî ýòîãî ïèðîãà. Â ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäñòâî ïàäàåò, à âðàæäåáíîñòü, íåäîâåðèå è äàæå íåíàâèñòü ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè ðàñòóò îäíîâðåìåííî ñ óñèëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî çàñòîÿ. Æèçíü â óñëîâèÿõ ñèëüíî ïîëèòèçèðîâàííîé ýêîíîìèêè íå îñîáåííî ïðèÿòíà.

Íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ ðàçâèòèå íàøèõ ñâîáîä îñóùåñòâëÿëîñü ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè ìîíàðõà è ãîñóäàðñòâà. Âåëèêàÿ õàðòèÿ âîëüíîñòåé 1215 ã., âïåðâûå çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèâ ïðåäåëû èõ âëàñòè, ïî ñóùåñòâó ñòàëà äåêëàðàöèåé ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ íàðîäà. Âïîñëåäñòâèè âëàñòü êîðîëÿ Êàðëà II â åùå áîëüøåé ñòåïåíè áûëà îãðàíè÷åíà â ïîëüçó íàðîäà, ïðåäñòàâëåííîãî ïàðëàìåíòîì. Îñíîâíàÿ áîðüáà øëà âîêðóã ïðàâà ãîñóäàðñòâà îò÷óæäàòü äîõîäû è èìóùåñòâî ãðàæäàí ïîñðåäñòâîì íàëîãîâ. Ñåãîäíÿ, îäíàêî, ïàðëàìåíò, êîòîðûé ïåðâîíà÷àëüíî áûë ñîçäàí, ÷òîáû ïðîòèâîäåéñòâîâàòü íåîãðàíè÷åííîé âëàñòè êîðîëÿ îáëàãàòü íàðîä íàëîãàìè, ñàì çàõâàòèë ýòó âëàñòü è íåîãðàíè÷åííî ïîëüçóåòñÿ åþ.

Íàðîä ñòðåìèëñÿ îãðàíè÷èòü âëàñòü ãîñóäàðñòâà, äàòü ïðîñòîð ÷àñòíîé äåÿòåëüíîñòè è èñêëþ÷èòü âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ÷àñòíûå äåëà ãðàæäàí. Îäíàêî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ãðàíèöû ìåæäó ÷àñòíîé è ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ñòàëè ñòèðàòüñÿ, è òåïåðü ãîñóäàðñòâî îêàçàëîñü âîâëå÷åííûì ïî÷òè âî âñå. Âòîðè÷íûå ýôôåêòû ýòîé ïîëèòèçèðîâàííîé ñèñòåìû î÷åâèäíû: âûñîêèå íàëîãè, ÷ðåçìåðíûå ìàñøòàáû ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàñõîäû, íàïðàâëåííûå íà ïîîùðåíèå ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ, è äåôèöèò áþäæåòà, óãðîæàþùèé ôèíàíñîâîé ñèñòåìå.

Åäèíñòâåííàÿ àëüòåðíàòèâà -- ââåäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, êîòîðûå, óñòðàíèâ ýòè íåäîñòàòêè äåìîêðàòèè, ñîäåéñòâîâàëè áû ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîãðåññó.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈß 

Â ïðåäûäóùèõ ÷àñòÿõ èçëàãàëèñü è îáîñíîâûâàëèñü àçû ýêîíîìèêè. Ïîñëåäóþùèå ïðèëîæåíèÿ, íàïèñàííûå êàíàäñêèìè è ðîññèéñêèìè àâòîðàìè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîïûòêè ïðèìåíåíèÿ èçëîæåííûõ â êíèãå ïðèíöèïîâ è ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïðèìåíèòåëüíî ê Êàíàäå è ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

ÑÅÌÜ ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÎÖÂÅÒÀÍÈß

(Ð. Ñòðîóï, Äæ. Ãâàðòíè)

ÁÈËËÜ ÎÁ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÀÂÀÕ ×ÅËÎÂÅÊÀ �êîòîðûé ñîäåéñòâîâàë áû ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîãðåññó Êàíàäû�(Economic Bill of Rights)

Íè îäíî ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò îòáèðàòü ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ, îñíîâûâàÿñü íà ñâîåì ïðàâå îò÷óæäåíèÿ èëè ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàâíî êàê è íà ëþáîì äðóãîì, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ýòî äåëàåòñÿ äëÿ îáùåñòâåííûõ íóæä ÷åðåç óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì ïðîöåäóðó è ïîñëå êîìïåíñàöèè âëàäåëüöó ïîëíîé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îò÷óæäàåìîé ñîáñòâåííîñòè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû âëàñòè ïðîâèíöèé è îñîáåííî îêðóãîâ ïðèíèìàëè ïîñòàíîâëåíèÿ, ïîçâîëÿâøèå èì îòáèðàòü ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü áåç êîìïåíñàöèè. Ñóäû, êàê ïðàâèëî, ðàçðåøàëè èì ýòî òîãäà, êîãäà çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñ÷èòàë, ÷òî äàííîå äåéñòâèå ñîâåðøàåòñÿ â îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ èëè ÷òî îò÷óæäåíèå íå ïðåïÿòñòâóåò âëàäåëüöó ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì èìóùåñòâîì. Ýòî îòêðûâàåò ëàçåéêè äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé, è èõ ñëåäóåò ïðèêðûòü. 

Ïðàâî ëþäåé îòêðûòî òîðãîâàòü ëåãàëüíûìè òîâàðàìè è îêàçûâàòü óñëóãè íà âçàèìîâûãîäíûõ óñëîâèÿõ íå ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ îãðàíè÷åíèþ ôåäåðàëüíûìè è ìåñòíûìè âëàñòÿìè. [Ïóíêòû 1. è 2. Áèëÿ î ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà çàèìñòâîâàíû èç: Milton and Rose Friedman, Free to Choose, New York: Harcourt Brace Jovanovich, 1980. Ñì. â ÷àñòíîñòè ãë. 10.]

Ñâîáîäà îáìåíà ÿâëÿåòñÿ êðàåóãîëüíûì êàìíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Êîíòðîëü çà öåíàìè, îãðàíè÷åíèÿ íà çàíÿòèå îïðåäåëåííûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, çàêîíû, íå ðàçðåøàþùèå òîðãîâëþ ìåæäó ëþäüìè ðàçëè÷íûõ ðàñîâûõ, ýòíè÷åñêèõ èëè ðåëèãèîçíûõ ãðóïï, è äðóãèå ïðåäïèñàíèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå òîðãîâëþ, äîëæíû áûòü çàïðåùåíû.

Âàæíî ïðîâåñòè ðàçëè÷èå ìåæäó ëèöåíçèðîâàíèåì è ñåðòèôèêàöèåé. Ëèöåíçèîííûå òðåáîâàíèÿ çàïðåùàþò êàêóþ-ëèáî ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü áåç ðàçðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâà. Îíè ÿâëÿþòñÿ ÿâíûì îãðàíè÷åíèåì òîðãîâëè. Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ýòîìó, ñåðòèôèêàöèÿ ïðîñòî òðåáóåò îò ÷åëîâåêà ïðåäîñòàâëåíèÿ êëèåíòó îïðåäåëåííîé èíôîðìàöèè (íàïðèìåð, î ñäàííûõ êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíàõ èëè äîñòèãíóòîì îáðàçîâàòåëüíîì óðîâíå). Äî òåõ ïîð, ïîêà ñåðòèôèêàöèÿ íîñèò ëèøü èíôîðìàòèâíûé õàðàêòåð, îíà èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå. 

Ôåäåðàëüíûå âëàñòè íå èìåþò ïðàâî îáëàãàòü íàëîãîì ëèáî îãðàíè÷èâàòü êâîòàìè èìïîðò èëè ýêñïîðò.

Ðå÷ü èäåò î ìåæäóíàðîäíîì àñïåêòå ïðàâà íà ñâîáîäíóþ òîðãîâëþ, î êîòîðîì ãîâîðèëîñü â ïóíêòå 2 

Äëÿ óòâåðæäåíèÿ ñòàòåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êàñàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, íåîáõîäèìî îäîáðåíèå òðåõ ÷åòâåðòåé ÷ëåíîâ îáåèõ ïàëàò ïàðëàìåíòà.

Äëÿ óòâåðæäåíèÿ ðàñõîäîâ àäìèíèñòðàöèè ïðîâèíöèè íåîáõîäèìî îäîáðåíèå, ïî êðàéíåé ìåðå, äâóõ òðåòåé ÷ëåíîâ åå çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ.

Íàïîìíèì, ÷òî åñëè òîò èëè èíîé ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì, âñåãäà íàéäåòñÿ òàêîé ìåòîä åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûé ïðèâåäåò ê âñåîáùåìó âûèãðûøó (ñì. ñ. 77 -- 79). Òàêèì îáðàçîì, òðåáîâàíèå êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà íå ïðåïÿòñòâóåò ïðèíÿòèþ ïðîåêòîâ, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî óëó÷øàþò áëàãîñîñòîÿíèå, íî çàòðóäíÿåò ïðè ýòîì èñïîëüçîâàíèå ïîëèòè÷åñêèìè ãðóïïèðîâêàìè ðû÷àãîâ âëàñòè â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ. Êðîìå òîãî, ýòî òðåáîâàíèå ïîìîãàåò ñäåðæèâàòü ðàñõîäû ìåñòíûõ âëàñòåé, ïðèòîì, ÷òî ìåæðåãèîíàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ äàåò èì äåéñòâåííûé ñòèìóë äëÿ ñëóæåíèÿ îáùèì èíòåðåñàì ñâîèõ ãðàæäàí. 

×òîáû ïðîèçâåñòè çàèìñòâîâàíèå ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî ñâîåãî áþäæåòà, ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ïîëó÷èòü îäîáðåíèå òðåõ ÷åòâåðòåé ÷ëåíîâ îáåèõ ïàëàò ïàðëàìåíòà.

Ýòî ñíèçèò ñòðåìëåíèå ïàðëàìåíòà òðàòèòü ñâåðõ òîãî, ÷åì îí ðàñïîëàãàåò. 

Ôåäåðàëüíûå âëàñòè íå âïðàâå êîíòðîëèðîâàòü íè ðàñõîäû àäìèíèñòðàöèé ïðîâèíöèé, íè ÷àñòíûõ ôèðì áåç îäîáðåíèÿ òðåõ ÷åòâåðòåé ÷ëåíîâ îáåèõ ïàëàò ïàðëàìåíòà.

Áåç ýòîãî ïîëîæåíèÿ ïàðëàìåíò, ïîëüçóÿñü ñâîåé âëàñòüþ, áóäåò ðàñïîðÿæàòüñÿ ñðåäñòâàìè ïðîâèíöèé è ÷àñòíûõ ôèðì äëÿ òîãî, ÷òîáû îáîéòè ïðèâåäåííûå â ïðåäûäóùèõ ïóíêòàõ îãðàíè÷åíèÿ íà ôåäåðàëüíûå áþäæåòíûå ðàñõîäû è çàéìû. 

Êàíàäñêèé Áàíê äîëæåí ïîääåðæèâàòü êàíàäñêóþ âàëþòó è öåíû íà ñòàáèëüíîì óðîâíå. Åñëè óðîâåíü öåí ïîâûøàåòñÿ èëè ïîíèæàåòñÿ áîëåå ÷åì íà 5% â ãîä â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîäðÿä, óïðàâëÿþùèé Êàíàäñêîãî Áàíêà äîëæåí ïîäàòü â îòñòàâêó.

Ýòî ïîëîæåíèå ïðîÿñíèëî áû, êàêèå çàäà÷è äîëæíû ñòîÿòü ïåðåä Êàíàäñêèì Áàíêîì. Ïîääåðæèâàÿ ôèíàíñîâóþ ñòàáèëüíîñòü, îí òåì ñàìûì ñîäåéñòâîâàë áû óñòîé÷èâîñòè è ïðîãðåññó ýêîíîìèêè â öåëîì.

Èçëîæåííûå âûøå ïðèíöèïû ïîìîãëè áû óñêîðèòü ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû è îãðàíè÷èòü ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ. Ïîñëåäíåå ñòàëî áû ïîçèòèâíûì øàãîì íà ïóòè ê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñíîâûâàþùåéñÿ íà ñîãëàñèè ãðàæäàí, à íå íà ïðàâå êîíôèñêîâûâàòü ñîáñòâåííîñòü îäíèõ â ïîëüçó äðóãèõ.

Îäíàêî ïðåæäå ÷åì óñòàíàâëèâàòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâèëà, îòâå÷àþùèå öåëÿì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íåîáõîäèìî ñîçäàòü èíòåëëåêòóàëüíûé ôóíäàìåíò îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò ìèôà î òîì, ÷òî âñåíàðîäíûå âûáîðû -- ýòî òà ÷åðòà ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò ñâîáîäå êàíàäöåâ. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî îäíî äåëî -- èçáèðàòü ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ, è ñîâñåì äðóãîå -- áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îïðåäåëèòü, ÷òî îíè äîëæíû äåëàòü. Ïðèòîì, ÷òî ïàðëàìåíò ÿâëÿåòñÿ ñóâåðåííûì îðãàíîì, èìåííî òðàäèöèè îãðàíè÷åíèÿ åãî âëàñòè ñëóæàò ãàðàíòèåé ïðàâ êàíàäöåâ. Ïðàâî íà àâòîíîìèþ, âëàäåíèå ñîáñòâåííîñòüþ, ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è îáúåäèíåíèÿ, íàêîíåö, íà òîðãîâëþ -- âîò ÷òî îïðåäåëÿåò íàø ýêîíîìè÷åñêèé ïðîãðåññ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ïîääåðæàíèè ïðàâîïîðÿäêà, íåîáõîäèìîãî äëÿ íîðìàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èìåííî îãðàíè÷åííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ êëþ÷îì ê ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîãðåññó. ×åì ñêîðåå ìû ïîéìåì ýòó âàæíóþ ìûñëü, òåì áûñòðåå ñìîæåì äîáèòüñÿ ïðîöâåòàíèÿ.

�

ËÞÄÈ, ÏÐÀÂÀ È ÑÂÎÁÎÄÛ �Ã. Ëåáåäåâ, ÈÍÌÝ

Â ïðî÷èòàííîé Âàìè êíèãå èçëîæåíû àçû ýêîíîìèêè. Êàê è ïðèíÿòî îáû÷íî â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå ýòè àçû èçëàãàþòñÿ è îáîñíîâûâàþòñÿ, èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ ìàêñèìèçàöèè ïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåííûõ áëàã, íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è ïð.

Íî êðîìå òàêîãî -- ýêîíîìè÷åñêîãî -- ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè è âçàèìîäåéñòâèé îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ñóùåñòâóåò åùå è ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèé ïîäõîä, ïðè êîòîðîì äåéñòâèÿ îöåíèâàþòñÿ íå ïî ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äëÿ îáùåñòâà â öåëîì, à ïî èõ ìîðàëüíîé ïðèåìëåìîñòè ("íå óáèé", "íå óêðàäè" è ïð.).

Êàê ýòî ÷àñòî áûâàåò, "ïðàâèëüíûå" äåéñòâèÿ, ïîäõîäû, îöåíêè îêàçûâàþòñÿ "ïðàâèëüíûìè" è ñ ýêîíîìè÷åñêîé, è ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ. È íàîáîðîò -- ìîðàëüíî-óùåðáíûå ñïîñîáû âçàèìîäåéñòâèÿ â äîëãîâðåìåííîé ïëàíå îêàçûâàþòñÿ è ýêîíîìè÷åñêè íåýôôåêòèâíûìè è "íåïðàâèëüíûìè".

Ïîñêîëüêó ýòîò -- ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèé è ïðàâîâîé àñïåêò â "Àçáóêå ýêîíîìèêè" ïðàêòè÷åñêè íå çàòðîíóò, íèæå ïîìåùåí òåêñò ïîä óñëîâíûì íàçâàíèåì "Êîíñòèòóöèÿ äëÿ íîâîé Ðîññèè", êîòîðûé, êàê è èäóùàÿ çà íèì "Ëèáåðàëüíàÿ Õàðòèÿ", èãðàåò òó æå ðîëü, ÷òî è "Áèëëü îá ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâàõ", ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðåìåííûì ðîññèéñêèì óñëîâèÿì. ×èòàòåëü óâèäèò ìíîãî÷èñëåííûå ïåðåñå÷åíèÿ óêàçàííûõ òðåõ äîêóìåíòîâ è àçîâ ýêîíîìèêè, èçëîæåííûõ â êíèãå.

Åñòåñòâåííî ýòè äîêóìåíòû, êàê, âïðî÷åì, è èçëîæåííûå àçû ýêîíîìèêè çàñëóæèâàþò íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîãî, íî è ñòîëü æå äåòàëüíîãî ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ, êîòîðîå, óâû, â äàííóþ êíèãó óæå íå ïîìåùàåòñÿ. [<small>Ñì. òàêæå Áåðòðàí äå Æóâåíåëü "Ýòèêà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ", ÈÍÌÝ, 1995.</small>]

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈß ÄËß ÍÎÂÎÉ ÐÎÑÑÈÈ

Íàñòîÿùàÿ Êîíñòèòóöèÿ ïðîâîçãëàøàåò îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ëþäåé, îãðàíè÷èâàåò äåÿòåëüíîñòü âëàñòåé, îïèñûâàåò, ÷òî âëàñòè ìîãóò, äîëæíû è íå äîëæíû äåëàòü.

Ïðåäíàçíà÷åíèå âëàñòè -- çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ëþäåé, öèâèëèçîâàííîå ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ. Âëàñòü äîëæíà ñëóæèòü ëþäÿì, à íå íàîáîðîò. Ïîýòîìó, íå âëàñòè ðåãóëèðóþò æèçíü ëþäåé, à ëþäè îãðàíè÷èâàþò è ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü âëàñòåé.

Ïðèíèìàòü è èçìåíÿòü Êîíñòèòóöèþ ìîãóò òîëüêî ëþäè (íà ðåôåðåíäóìå). Âëàñòè íå âïðàâå ñàìè ñåáå óñòàíàâëèâàòü íîðìû ïîâåäåíèÿ, íå âïðàâå íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ íàðóøèòü èëè èçìåíÿòü Êîíñòèòóöèþ.

ÖÅÍÍÎÑÒÈ, ÏÐÀÂÀ È ÑÂÎÁÎÄÛ

Ñòàòüÿ 1. ÏÐÀÂÎ

1.1. Äåéñòâèÿ ëþäåé, âëàñòåé, þðèäè÷åñêèõ è èíûõ ëèö äîëæíû îöåíèâàòüñÿ êàê ìîðàëüíûå èëè íåïðèåìëåìûå, âîçìîæíûå èëè íåäîïóñòèìûå, çàêîííûå èëè íàêàçóåìûå áåçîòíîñèòåëüíî ïðîâîçãëàøåííûõ öåëåé, èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå ñîîòâåòñòâèÿ èëè íåñîîòâåòñòâèÿ ýòèõ äåéñòâèé íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèè, çàêîíàì, ïðèíÿòûì íîðìàì ýòèêè è ìîðàëè.

1.2. Íèêàêèå ñàìûå áëàãèå öåëè íå ìîãóò îïðàâäûâàòü ïðîòèâîçàêîííûõ äåÿíèé, èñïîëüçîâàíèÿ íåãîäíûõ ñðåäñòâ. Íåëüçÿ óáèâàòü íåâèíîâíûõ, äàæå âî èìÿ áóäóùåãî ñ÷àñòüÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà.

Èñïîëüçóåìûå ñðåäñòâà îïðåäåëÿþò ðåàëüíóþ æèçíü, -- îíè âàæíåå ïðîâîçãëàøàåìûõ öåëåé. Öåëè îïèñûâàþò âîîáðàæàåìîå áóäóùåå (êîòîðîå ìîæåò íå íàñòóïèòü è, êàê ïðàâèëî, íå íàñòóïàåò). Öåëè âñåãäà ìîæíî ïîäîáðàòü -- ñàìûå óæàñíûå ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøàëèñü âî èìÿ èëè îáîñíîâûâàëèñü âûñî÷àéøèìè öåëÿìè è "èäåàëàìè".

Íàñòîÿùåå íå òîëüêî íå ìåíåå âàæíî, ÷åì âîîáðàæàåìîå áóäóùåå. Èìåííî íàñòîÿùåå -- ïðîèçâîäèìûå äåéñòâèÿ, èñïîëüçóåìûå ñðåäñòâà, à íå ïðîâîçãëàøàåìûå öåëè, îïðåäåëÿþò ðåàëüíîå áóäóùåå.

Ñòàòüÿ 2. ÍÅÏÐÈÊÎÑÍÎÂÅÍÍÎÑÒÜ ËÈ×ÍÎÑÒÈ È ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

2.1. Ëè÷íîñòü íåïðèêîñíîâåííà.

2.2. Ñîáñòâåííîñòü ÷åëîâåêà åñòü ïðîäîëæåíèå åãî "ß" íà ìèð âåùåé. Ñîáñòâåííîñòü ÷åëîâåêà òàêæå íåïðèêîñíîâåííà, êàê åãî ëè÷íîñòü. Îòíÿòü ñîáñòâåííîñòü -- âñå ðàâíî, ÷òî îòðåçàòü ðóêó. Íèêàêèå, äàæå ñàìûå âûñîêèå öåëè, "ãîñóäàðñòâåííûå" èëè "îáùåñòâåííûå" èíòåðåñû íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ íàðóøåíèÿ íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè è ñîáñòâåííîñòè.

2.3. Çàðàáîòàííûå äåíüãè -- ýòî ñîáñòâåííîñòü ÷åëîâåêà. Ïðèíóäèòåëüíîå âçèìàíèå íàëîãîâ íåäîïóñòèìî, êàê íåäîïóñòèìî è ëþáîå íàñèëüñòâåííîå èçúÿòèå ñîáñòâåííîñòè ó ÷åëîâåêà, êàêèìè áû "ãîñóäàðñòâåííûìè" èëè "îáùåñòâåííûìè" èíòåðåñàìè, "îáùèìè íóæäàìè" è äðóãèìè áëàãîâèäíûìè öåëÿìè îíî íå îïðàâäûâàëîñü.

2.4. Âëàñòè íå âïðàâå íàñèëüñòâåííî âçèìàòü êàêèå-ëèáî íàëîãè, ñáîðû è ïîøëèíû, èçûìàòü çåìëþ, íåäâèæèìîñòü, èíóþ ñîáñòâåííîñòü íà "ãîñóäàðñòâåííûå", "ãîðîäñêèå", "îáîðîííûå" è èíûå íóæäû, à òàêæå äëÿ ëþáûõ äðóãèõ öåëåé.

Ñòàòüÿ 3. ÑÂÎÁÎÄÀ È ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÅ ÍÀÑÈËÈß

3.1. Íèêòî íå âïðàâå îãðàíè÷èâàòü íåíàñèëüñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ëþáûõ äååñïîñîáíûõ ëèö, çàêëþ÷åíèå è ñîâåðøåíèå èìè ëþáûõ ñäåëîê, îáðàçîâàíèå íîâûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö.

3.2. Ëþáîå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû äåÿòåëüíîñòè, çàêëþ÷åíèÿ è ñîâåðøåíèÿ äîãîâîðîâ, íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè è ñîáñòâåííîñòè, ðàâíî êàê è óñòàíîâëåíèå ïðàâèë, îãðàíè÷èâàþùèõ ñâîáîäû è íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè è ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ íàñèëèåì.

3.3. Íèêòî íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü íàñèëèå ïî ñîîáðàæåíèÿì îáùåñòâåííîé èëè èíîé ïîëüçû, ðàâíî êàê íèêòî íå âïðàâå îãðàíè÷èâàòü äåÿòåëüíîñòü äååñïîñîáíûõ ëèö ïî ñîîáðàæåíèÿì çàùèòû èõ èíòåðåñîâ, à òàêæå íà îñíîâàíèè ïðåäïîëîæåíèé î íàìåðåíèÿõ èëè ïîñëåäñòâèÿõ.

3.4. Íèêòî íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü íàñèëèå èíà÷å, êàê äëÿ çàùèòû ïðàâ ëèö è òîëüêî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ýòèõ ïðàâ.

3.5. Íèêòî íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü íàñèëèå ïî ñîîáðàæåíèÿì çàùèòû ïðàâ äååñïîñîáíîãî ëèöà èíà÷å, êàê ïî åãî îáðàùåíèþ. Âëàñòè, îäíàêî, îáÿçàíû çàùèòèòü íàðóøåííûå ïðàâà ïîòåðïåâøåãî ëèöà è áåç åãî îáðàùåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè ýòî ëèöî íåäååñïîñîáíî èëè ïðåêðàòèëî ñóùåñòâîâàíèå.

Ñòàòüÿ 4. ÐÀÂÅÍÑÒÂÎ

4.1. Âñå ëèöà ðàâíû. Ýòî çíà÷èò, ÷òî âëàñòè íå âïðàâå äèñêðèìèíèðîâàòü, óñòàíàâëèâàòü ëüãîòû, ïîîùðåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ, ïîîùðÿòü, ïîääåðæèâàòü èëè îãðàíè÷èâàòü â ïðàâàõ òå èëè èíûå ëèöà â çàâèñèìîñòè îò ïîëà, íàöèîíàëüíîñòè, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, ðàáîòû, âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ðàçìåðîâ äîõîäîâ è èíûõ ïðèçíàêîâ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Â ÷àñòíîñòè, âëàñòè íå âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ðàçíûå íàëîãè è ëüãîòû äëÿ ðàçíûõ ëèö, à òàêæå ïîääåðæèâàòü "êëþ÷åâûå" îòðàñëè èëè ïðåäïðèÿòèÿ, îêàçûâàòü ïîìîùü "ìàëîèìóùèì" è "ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì", ôèíàíñèðîâàòü "îáùåñòâåííî-çíà÷èìûå" ðàáîòû è ò. ï.

Ñòàòüÿ 5. ÃÐÀÆÄÀÍÑÒÂÎ (ÞÐÈÑÄÈÊÖÈß)

5.1. Ãðàæäàíèíîì ñ÷èòàåòñÿ ÷åëîâåê, çàêëþ÷èâøèé ñ ãîñóäàðñòâîì äîãîâîð î ãðàæäàíñòâå.

5.2. Þðèäè÷åñêîå ëèöî ñ÷èòàåòñÿ íàõîäÿùèìñÿ ïîä þðèñäèêöèåé ãîñóäàðñòâà, åñëè îíî çàêëþ÷èëî ñ ãîñóäàðñòâîì äîãîâîð î þðèñäèêöèè.

5.3. Äîãîâîð î ãðàæäàíñòâå (þðèñäèêöèè) äåéñòâóåò â òå÷åíèå îãîâîðåííîãî â äîãîâîðå ñðîêà ïðè óñëîâèè, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùåå ëèöî âîâðåìÿ óïëàòèëî ïðåäóñìîòðåííûé äîãîâîðîì ãðàæäàíñêèé (ïîäóøíûé) íàëîã.

5.4. Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíñòâî (ïðèçíàíèå þðèñäèêöèè) ÿâëÿþòñÿ äîáðîâîëüíûìè -- äîãîâîð ìîæíî íå çàêëþ÷àòü, à ãðàæäàíñêèé (ïîäóøíûé) íàëîã íå ïëàòèòü.

5.5. Íàëè÷èå ãðàæäàíñòâà (ãðàæäàíñòâ) äðóãèõ ñòðàí äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ðàâíî êàê íàõîæäåíèå ïîä þðèñäèêöèåé äðóãèõ ãîñóäàðñòâ äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, íå ïðåïÿòñòâóåò çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ î ãðàæäàíñòâå (þðèñäèêöèè) â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé.

5.6. Äîãîâîð î ãðàæäàíñòâå (þðèñäèêöèè) óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüñòâà ÷åëîâåêà (þðèäè÷åñêîãî ëèöà) î ïðèçíàíèè Êîíñòèòóöèè è ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ Âëàñòè ãîñóäàðñòâà â ïåðèîä äåéñòâèÿ äîãîâîðà, à òàêæå î ïðèçíàíèè Ñóäåáíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà âûñøåé èíñòàíöèåé ïî ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòîâ è ñïîðîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ýòîìó ïåðèîäó, íåçàâèñèìî îò âðåìåíè ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà è ìåñòîíàõîæäåíèÿ ñïîðÿùèõ ëèö.

5.7. Äîãîâîð î ãðàæäàíñòâå (þðèñäèêöèè) óñòàíàâëèâàåò ïðàâî ãðàæäàíèíà (þðèäè÷åñêîãî ëèöà) è îáÿçàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà ïî âñåìåðíîé çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà (þðèäè÷åñêîãî ëèöà) â ïåðèîä äåéñòâèÿ äîãîâîðà áåç êàêîé-ëèáî äîïîëíèòåëüíîé ïëàòû.

5.8. Äîãîâîð î ãðàæäàíñòâå ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæäàíèíó ïðàâî ãîëîñà â Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè ãîñóäàðñòâà íà ñðîê äåéñòâèÿ äîãîâîðà.

5.9. Ðàçìåðû è ïîðÿäîê îïëàòû ãðàæäàíñêîãî (ïîäóøíîãî) íàëîãà óñòàíàâëèâàþòñÿ Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì ãîñóäàðñòâà. Ðàçìåð ãðàæäàíñêîãî (ïîäóøíîãî) íàëîãà óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàâíûì (îäèíàêîâûì) äëÿ âñåõ ôèçè÷åñêèõ ëèö è ðàâíûì äëÿ âñåõ þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ñòàòüÿ 6. ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß ÂËÀÑÒÜ

6.1. Åäèíñòâåííûì îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå.

6.2. Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå âïðàâå ïðèíèìàòü çàêîíû, ôèêñèðóþùèå èëè èçìåíÿþùèå: 

- Ñòàòóñíûå ïðàâà è ñâîáîäû ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö;

- Âíóòðåííåå óñòðîéñòâî è ïîðÿäîê ðàáîòû ãîñóäàðñòâà;

- Ðàçìåðû ãðàæäàíñêîãî (ïîäóøíîãî) íàëîãà;

- Íàïðàâëåíèÿ è ïîðÿäîê ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâîì.

6.3 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå íå âïðàâå ïðèíèìàòü çàêîíû, íàðóøàþùèå Êîíñòèòóöèþ, â ÷àñòíîñòè, âûõîäÿùèå çà ïðåäåëû ïîëíîìî÷èè Ñîáðàíèÿ, óñòàíîâëåííûõ ñò.6.2.

6.4. Êàæäûé ãðàæäàíèí ãîñóäàðñòâà â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà î ãðàæäàíñòâå èìååò îäèí ãîëîñ â Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè. Êàæäûé ãðàæäàíèí ãîñóäàðñòâà âïðàâå ñâîáîäíî (ïî ëþáîìó ñîãëàøåíèþ, äîãîâîðó èëè áåç îíûõ) ïåðåäàòü ñâîé ãîëîñ ëþáîìó èíîìó ãðàæäàíèíó. Äîãîâîð î ïåðåäà÷å ãîëîñà ìîæåò ñâÿçûâàòü äàëüíåéøóþ ïåðåäà÷ó è èñïîëüçîâàíèå ãîëîñà îïðåäåëåííûìè îáÿçàòåëüñòâàìè.

6.5. Ðåøåíèå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè îíî ïîäïèñàíî âëàäåëüöàìè èëè ïðåäñòàâèòåëÿìè íå ìåíåå 2/3 îò îáùåãî ÷èñëà ãîëîñîâ ãðàæäàí.

6.6. Âñå èíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè ðàáîòû Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíàìè, ïðèíèìàåìûì Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì.

Ñòàòüÿ 7. ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÀß ÂËÀÑÒÜ

Ñòðóêòóðà, ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è ðàáîòû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à òàêæå ïîëèöèè è àðìèè îïðåäåëÿþòñÿ ðåøåíèÿìè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

Ñòàòüÿ 8. ÑÓÄÅÁÍÀß ÂËÀÑÒÜ

8.1. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñîñòîèò èç 7 ÷åëîâåê. ×ëåíû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íàçíà÷àþòñÿ Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì, ïðè ýòîì åæåãîäíî Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå íàçíà÷àåò îäíîãî ÷ëåíà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñðîêîì íà 7 ëåò âçàìåí ÷ëåíà, ñðîê ïîëíîìî÷èé êîòîðîãî èñòåê. ×ëåíû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ìîãóò ïåðåèçáèðàòüñÿ íà ñâîè ïîñòû íåîãðàíè÷åííîå ÷èñëî ðàç.

8.2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàññìàòðèâàåò è ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ òîëüêî î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè äåéñòâèé è àêòîâ îðãàíîâ âëàñòè. Ðåøåíèÿ Ñóäà î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè äåéñòâèé è àêòîâ îðãàíîâ âëàñòè ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè îíî ïîäïèñàíî âñåìè ÷ëåíàìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ðåøåíèå î íåñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè äåéñòâèé è àêòîâ îðãàíîâ âëàñòè ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè åãî ïîäïèñàë ëþáîé ÷ëåí Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

8.3. Àêòû è äåéñòâèÿ, ïðèçíàííûå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè, ñ÷èòàþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè ñ ìîìåíòà èõ ïðèíÿòèÿ (ñîâåðøåíèÿ).

8.4. Ñòðóêòóðà, ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è ðàáîòû èíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ îïðåäåëÿþòñÿ ðåøåíèÿìè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

8.5. Ñóä ÿâëÿåòñÿ âûñøåé (êîíå÷íîé) èíñòàíöèåé, ïðèíèìàþùåé ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè íàñèëèÿ. Ýòà îáÿçàííîñòü Ñóäà ÿâëÿåòñÿ åãî èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé è íå ìîæåò áûòü ïåðåäàíà íèêàêèì äðóãèì îðãàíàì è ëèöàì.

Ïðèìå÷àíèå:

Êîíñòèòóöèÿ íå çàïðåùàåò àðìèè, ïîëèöèè, èíûì îðãàíàì óáåæäàòü ëþäåé â ñâîåé ïîëåçíîñòè è ñîáèðàòü äîáðîâîëüíûå äîïîëíèòåëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ íà ñâîå ôèíàíñèðîâàíèå.

�
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ËÈÁÅÐÀËÜÍÀß ÕÀÐÒÈß

Â. Íàéøóëü, ÈÍÌÝ

Êîììóíèñòè÷åñêèé ýêñïåðèìåíò, äëèâøèéñÿ áîëåå 70 ëåò, áûë âåëèêîé ïîïûòêîé ñîçäàòü îáùåñòâî áåç òîðãîâëè è çàìåíèòü åå àäìèíèñòðàòèâíûì ãîñóäàðñòâåííûì ðàñïðåäåëåíèåì ìàòåðèàëüíûõ áëàã. Ýòà ïîïûòêà çàêîí÷èëàñü, â êîíöå êîíöîâ, òåì, ÷òî òîðãîâëÿ ïðîíèêëà âíóòðü ãîñóäàðñòâà è èñòî÷èëà åãî. Òåïåðü, âìåñòî îáû÷íîé äëÿ ñîâðåìåííûõ îáùåñòâ äèõîòîìèè ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, çàäàþùåé ïðàâèëà èãðû, è ýêîíîìèêè, èãðàþùåé ïî ýòèì ïðàâèëàì, ìû èìååì îáùåñòâåííûé ñòðîé ïîëóêîììåð÷åñêèõ -- ïîëóãîñóäàðñòâåííûõ êîíòîð áåç ãîñóäàðñòâà êàê òàêîâîãî.

Ïåðåä ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé Ðîññèåé ñòîèò äâîéíàÿ çàäà÷à ñîçäàòü è íîâóþ ýêîíîìèêó, è íîâîå ãîñóäàðñòâî. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî èõ ãëóáîêîå ðàçäåëåíèå. Ýêîíîìèêà, ÷òîáû áûòü ýôôåêòèâíîé, äîëæíà áûòü ëèøåíà ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé óñòàíîâëåíèÿ ïðàâèë â ïîëüçó åå îòäåëüíûõ àãåíòîâ; ãîñóäàðñòâî, ÷òîáû ñòàòü ëåãèòèìíûì àðáèòðîì âíóòðåííèõ êîíôëèêòîâ, íå äîëæíî èìåòü ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Ðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâà è ýêîíîìèêè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñóùåñòâåííîìó ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà. ×òî åùå áîëåå âàæíî, îíî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ãëóáîêîìó åãî îçäîðîâëåíèþ. Ãîñóäàðñòâî, íå ó÷àñòâóþùåå â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ, èìååò ñðàâíèòåëüíî ìàëî âîçìîæíîñòåé áûòü êîððóìïèðîâàííûì; ïðèíèìàåìûå èì ðåøåíèÿ ìîãóò îñíîâûâàòüñÿ íà ïðàâå, à íå íà ïðàêòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè; åãî äîëæíîñòíûå ëèöà ìîãóò áûòü íå îáîðîòèñòû, à ÷åñòíû.

Ïóáëèêóåìàÿ íèæå Õàðòèÿ èìååò öåëüþ ñôîðìóëèðîâàòü åñòåñòâåííûé äëÿ ïîñëåêîììóíèñòè÷åñêîé Ðîññèè ðåæèì îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà, ýêîíîìèêè è îáùåñòâà.

Õàðòèÿ ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ðàçäåëîâ. Â ïåðâîì èçëàãàþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûå íîðìû ãðàæäàíñêîé æèçíè: íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè, ñîáñòâåííîñòè è ñâîáîäà äåÿòåëüíîñòè, âî âòîðîì -- ïðàâèëà èõ çàêîííîãî íàðóøåíèÿ ñî ñòîðîíû ÷àñòíûõ ëèö è ãîñóäàðñòâà. Ïîëíîìî÷èÿ ïîñëåäíåãî îïðåäåëÿþòñÿ â òðåòüåì ðàçäåëå. Çàâåðøàþùèé ÷åòâåðòûé ðàçäåë îïèñûâàåò âçàèìîäåéñòâèå íîðì Õàðòèè ñ äåéñòâóþùèì îáû÷íûì, à òàêæå ïèñàíûìè îòå÷åñòâåííûì è ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì.

ÏÐÀÂÀ È ÑÂÎÁÎÄÛ ÃÐÀÆÄÀÍ

1. Ëè÷íîñòü íåïðèêîñíîâåííà 

2. Ñîáñòâåííîñòü ëþáîãî ëèöà íåïðèêîñíîâåííà

Ñàìè ïî ñåáå òðåáîâàíèÿ íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè è ñîáñòâåííîñòè õîðîøî èçâåñòíû. Â Õàðòèè, îäíàêî, íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èõ îãðàíè÷åíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íå ñóùåñòâóåò íèêàêèõ îñíîâàíèé, íèêàêèõ îáùåñòâåííûõ íóæä, èç-çà êîòîðûõ ìîæåò áûòü óùåìëåíà íåïðèêîñíîâåííîñòü ëèöà, íå íàðóøèâøåãî ÷óæèõ ïðàâ, îòîáðàíà èëè îãðàíè÷åíà åãî ñîáñòâåííîñòü.

Íåîáõîäèìî äîáàâèòü, ÷òî íàðóøåíèåì íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîáñòâåííîñòè ñ÷èòàåòñÿ íå òîëüêî åå ýêñïðîïðèàöèÿ, íî è âòîðæåíèå â äîì, ÿâëÿþùèéñÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ, îáûñêè â íåì, õèùåíèå ÷óæîé èíôîðìàöèè: ïîäñëóøèâàíèå ðàçãîâîðîâ, ïåðëþñòðàöèÿ ïèñåì è ò. ï.

3. Íåíàñèëüñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñâîáîäíà

Äåÿòåëüíîñòü ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà ëèøü â ñëó÷àå, êîãäà îíà ÿâëÿåòñÿ íàñèëüñòâåííîé, òî åñòü, íàðóøàåò ÷óæèå ïðàâà.

Â ïðèëîæåíèè ê ýêîíîìèêå ñòàòüÿ èäåò íàìíîãî äàëüøå òîãî, ÷òî ïðèíÿòî âî ìíîãèõ ñîâðåìåííûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñòàòüå íåëüçÿ îãðàíè÷èâàòü ïå÷àòàíèå ÷àñòíûõ äåíåã è ëþáûõ öåííûõ áóìàã (êîíå÷íî, ïîä ñâîåé ìàðêîé), íåëüçÿ çàïðåùàòü ðîññèÿíàì äåðæàòü äåíüãè â çàðóáåæíûõ áàíêàõ è ò. ä.

Êîíå÷íî, èç ñòàòüè âûòåêàþò è îáû÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ñâîáîäû: ïðàâî ìèðíî ñîáèðàòüñÿ äëÿ ìèòèíãîâ, ïðàâî îáðàçîâûâàòü ëþáûå àññîöèàöèè, â òîì ÷èñëå è ïàðòèè è ò.ï.

Ñòàòüÿ, îçíà÷àåò, òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåíèå ïðàâîâîé íîðìû, ñîãëàñíî êîòîðîé ãðàæäàí Ðîññèè áîëåå íå äîëæíû òÿãîòèòü ìèðèàäû çàêîíîâ è èíñòðóêöèé, íå ðàçðåøàþùèõ èì äåëàòü òî, ÷òî îíè íàõîäÿò åñòåñòâåííûì. Íå ñïðàøèâàÿ îäîáðåíèÿ, ìîæíî äåëàòü âñå, ÷òî íå íàíîñèò âðåä äðóãèì.

4. Âñÿêîå îãðàíè÷åííîå áëàãî ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ

Êàê ìû ñëèøêîì õîðîøî çíàåì, íè÷üÿ ñîáñòâåííîñòü ïîðîæäàåò ïðîèçâîë, áåñõîçÿéñòâåííîñòü è êîððóïöèþ. Ñòàòüÿ òðåáóåò, ÷òîáû âñÿêèé äåôèöèòíûé ïðåäìåò ðàññìàòðèâàëñÿ, êàê ÷üÿ-òî ñîáñòâåííîñòü. Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ñò. 16 Õàðòèè (ñì. íèæå) ñîáñòâåííèêè îïðåäåëÿþòñÿ, ó÷èòûâàÿ èõ îáû÷íûå ïðàâà íà ýòîò ïðåäìåò.

×òîáû ïîÿñíèòü ñìûñë ñòàòüè, ðàññìîòðèì íåñêîëüêî ïðèìåðîâ. Òàê, ïðåäïîëîæèì, ÷òî çà ïðàâî òîðãîâàòü íà ïÿòà÷êå îêîëî ìåòðî âñïûõíóëà äðàêà òîðãîâöåâ. Òèïè÷íûé ïîäõîä ê óðåãóëèðîâàíèþ ýòîãî êîíôëèêòà -- óñòàíîâèòü çàïðåò íà òîðãîâëþ áåç ðàçðåøåíèÿ îêîëî ìåòðî (à çàîäíî, ïîä ðóêó, è â äðóãèõ ìåñòàõ) è ïîðó÷èòü ìåñòíîé âëàñòè âûäà÷ó òàêèõ ðàçðåøåíèé -- âåäåò ê ðàñïðåäåëèòåëüíîìó ãîñóäàðñòâó, âçÿòêàì è êîððóïöèè. Ñîãëàñíî Õàðòèè îí íåâîçìîæåí, ïîòîìó, ÷òî îãðàíè÷èâàåò íåíàñèëüñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü -- òîðãîâëþ îêîëî ìåòðî. Ñòàòüÿ òðåáóåò, ÷òîáû ïÿòà÷îê ó ìåòðî áûë ïðèçíàí ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ, è îíà áûëà ïåðåäàíà òåì, êòî èìååò íà íåå áîëüøå ïðàâ, è çäåñü (ñîãëàñíî äðóãîé ñòàòüå Õàðòèè) îáû÷àé áóäåò âûñòóïàòü îäíèì èç ãëàâíûõ äîâîäîâ. Òî åñòü ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ òîò, êòî îáû÷íî òîðãîâàë íà ïÿòà÷êå, èìååò íà íåãî ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî.

Äðóãîé, áîëåå ñëîæíûé ïðèìåð -- êîíôëèêò ìåæäó ãîðîäîì è çàâîäîì ïî ïîâîäó âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó. Êàê ïðàâèëî, îí ðàçðåøàåòñÿ ââåäåíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ îãðàíè÷åíèé íà çàãðÿçíåíèå âîçäóõà, ÷òî, îïÿòü æå, çàïðåùåíî Õàðòèåé. Ñòàòüÿ, âî-ïåðâûõ, òðåáóåò, ÷òîáû ÷èñòûé âîçäóõ íàä ãîðîäîì áûë ïðèçíàí îáúåêòîì ñîáñòâåííîñòè. Âî-âòîðûõ, â ðåçóëüòàòå ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà â ñóäå îáû÷íàÿ íîðìà âûáðîñîâ ïðåäïðèÿòèÿ, ñêîðåå âñåãî, áóäåò ïðèíÿòà çà åãî îáû÷íûå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, à èìåþùååñÿ êîëè÷åñòâî ñâåæåãî âîçäóõà -- çà îáû÷íûå ïðàâà ãîðîæàí. Ïðåäïðèÿòèå, çàòåÿâøåå óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà è âûáðîñîâ, äîëæíî áóäåò äîãîâîðèòüñÿ ñ íàñåëåíèåì, âûêóïèâ ó íåãî íà ýòî ïðàâî. Íàñåëåíèå ìîæåò íå ñîãëàñèòüñÿ, è òîãäà ïðåäïðèÿòèþ ïðèäåòñÿ ñòðîèòü íîâûé öåõ â êàêîì-íèáóäü èíîì ìåñòå. Íî íàñåëåíèå ìîæåò è ñîãëàñèòüñÿ, äîðîãî ïðîäàâ ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíûå âûáðîñû ñ òåì, ÷òîáû, íàïðèìåð, íà ïîëó÷åííûå äåíüãè õîðîøî îòäûõàòü è ïèòàòüñÿ. Òàêæå è íàñåëåíèå, æåëàþùåå î÷èñòèòü ñâîé âîçäóõ, âûíóæäåíî áóäåò îïëàòèòü ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ, äîñòèãíóâ ñîãëàøåíèÿ ñ ïðåäïðèÿòèåì.

Ñòàòüÿ èìååò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ñîõðàíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû. Îíà áëîêèðóåò ïîñòîÿííûé èñòî÷íèê ðàçðàñòàíèÿ ðåãóëÿòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñòàòüÿ òðåáóåò, ÷òî ëþáîé êîíôëèêò íà ýêîíîìè÷åñêîé ïî÷âå ñ ñàìîãî íà÷àëà ðåøàëñÿ èñõîäÿ èç íîðì ñîáñòâåííîñòè, à íå ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé.

Ñäåëàåì åùå îäíî âàæíîå çàìå÷àíèå. Ðàçâèòèå ïðàâà èäåò ïóòåì îáðàçîâàíèÿ íîâûõ, âñå áîëåå ñëîæíûõ îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè. Íàïðèìåð, åùå íå òàê äàâíî õóäîæåñòâåííûå ïðîèçâåäåíèÿ òàêîâûìè íå ÿâëÿëèñü. Äàæå êëàññèêè çëîóïîòðåáëÿëè êðàæåé èõ ñþæåòîâ. Ñòàòüÿ óñêîðÿåò åñòåñòâåííûé ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ âèäîâ ñîáñòâåííîñòè, áëîêèðóÿ èíûå, "ñîöèàëèñòè÷åñêèå" ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ, âåäóùèå ê ïîòåðå ñâîáîäû.

ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÅ ÍÀÑÈËÈß

Âñÿêîå íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÿâëÿåòñÿ íàñèëèåì. Â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ îíî íåîáõîäèìî, íî äîëæíî áûòü ïîñòàâëåíî â æåñòêèå ðàìêè.

5. Ëþáîå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû äåÿòåëüíîñòè, çàêëþ÷åíèÿ è ñîâåðøåíèÿ äîãîâîðîâ, íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè è ñîáñòâåííîñòè, ðàâíî êàê è óñòàíîâëåíèå ïðàâèë, îãðàíè÷èâàþùèõ ýòè ñâîáîäû è íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè è ñîáñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ íàñèëèåì

Êëþ÷åâîå îïðåäåëåíèå Õàðòèè. Âñÿêîå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ÿâëÿåòñÿ íàñèëèåì. Íàñèëèåì ñ÷èòàþòñÿ äåéñòâèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè: çàäåðæàíèå, àðåñò, çàêëþ÷åíèå; ëþáûå äåéñòâèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí: âòîðæåíèå â äîì, îáûñê, êîíôèñêàöèÿ ñ âîçìåùåíèåì èëè áåç âîçìåùåíèÿ. Ê íàñèëèþ îòíîñÿòñÿ òàêæå íàëîãîîáëîæåíèå è òàìîæåííûå ñáîðû. Íî íå òîëüêî ýòî. Óñòàíîâëåíèå ëþáûõ îãðàíè÷åíèé ñâîáîäû ïóòåì ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ è èíñòðóêöèé òàêæå òðàêòóåòñÿ êàê íàñèëèå è ïîïàäàåò ïîä èçëîæåííûå íèæå ðåãëàìåíòàöèè.

6. Íèêòî íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü íàñèëèå èíà÷å êàê ïóòåì îòïðàâëåíèÿ óñòàíîâëåííîé Çàêîíîì è èçâåñòíîé âñåìó îáùåñòâó ïðîöåäóðû

Òðåáóåòñÿ íå òîëüêî, ÷òî áû íàñèëèå îñóùåñòâëÿëîñü ïî Çàêîíó, íî è óñòàíàâëèâàþòñÿ àêòóàëüíûå â íàøåé ñòðàíå äîïîëíèòåëüíûå íîðìû ãëàñíîñòè. Íèêàêîå íàñèëèå íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî íà îñíîâàíèè êàêîé-òî íåâåäîìîé îáùåñòâó èíñòðóêöèè. Îòñóòñòâèå â êàêîé-ëèáî ÷àñòè ñòðàíû èíôîðìàöèè î òîé èëè èíîé ïðàâîâîé íîðìå äåëàåò åå ïîâñåìåñòíî íåäåéñòâèòåëüíîé.

7. Íèêòî íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü íàñèëèå èíà÷å êàê äëÿ çàùèòû ïðàâ ëèö è òîëüêî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ýòèõ ïðàâ

Óñòàíàâëèâàåòñÿ åäèíñòâåííî âîçìîæíàÿ ïðè÷èíà ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ â ñâîáîäíîì îáùåñòâå: âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ. Íèêàêèå äðóãèå öåëè, äàæå òàêèå áëàãèå, êàê ïîäúåì íàöèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, -- íå äàþò íèêîìó ïðàâ íà ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ -- , íàïðèìåð, íà óñòàíîâëåíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí.

8. Íèêòî íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü íàñèëèå ïî ñîîáðàæåíèÿì çàùèòû ïðàâ äååñïîñîáíîãî ëèöà èíà÷å, êàê ïî åãî îáðàùåíèþ Ãîñóäàðñòâî, îäíàêî, îáÿçàíî çàùèùàòü íàðóøåííûå ïðàâà ïîòåðïåâøåãî ëèöà è áåç åãî îáðàùåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè ýòî ëèöî íåäååñïîñîáíî èëè ïðåêðàòèëî ñóùåñòâîâàíèå

Íåëüçÿ âìåøèâàòüñÿ â êîíôëèêò, åñëè äååñïîñîáíûå ëèöà æåëàþò ðàçðåøèòü åãî ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ýòî ïðàâèëî äåéñòâóåò, îäíàêî, òîëüêî â îòíîøåíèè äååñïîñîáíûõ ëèö, êîòîðûå ñàìè ìîãóò ðåøèòü, îáðàùàòüñÿ ëè èì çà ïîìîùüþ ê ãîñóäàðñòâó. Åñëè ëèöî íå ÿâëÿåòñÿ äååñïîñîáíûì (ðåáåíîê èëè óìàëèøåííûé) èëè ïðåêðàòèëî ñóùåñòâîâàíèå (íàïðèìåð, óáèòî), òî âòîðàÿ ÷àñòü ñòàòüè îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâî çàùèùàòü íàðóøåííûå ïðàâà ïîòåðïåâøåãî ëèöà è áåç åãî îáðàùåíèÿ.

9. Íèêòî íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü íàñèëèå ïî ñîîáðàæåíèÿì îáùåñòâåííîé ïîëüçû

Âñå ãîäû êîììóíèñòè÷åñêîé âëàñòè ïðèíóæäåíèå îñóùåñòâëÿëîñü, êàê ïèñàë À. È. Ñîëæåíèöûí "äëÿ ïîëüçû äåëà". Ñòàòüÿ ýêñïëèöèòíî ýòî çàïðåùàåò. Ïîäîáíî òîìó, êàê íåëüçÿ íàðóøèòü ñâîáîäó ëè÷íîñòè è, ê ïðèìåðó, ïåðåñàæàòü âñåõ èñòîïíèêîâ "â ñâÿçè ñ íà÷àëîì îòîïèòåëüíîãî ñåçîíà", íåëüçÿ îãðàíè÷èâàòü ïî òîé æå ïðè÷èíå, ñêàæåì, è ñâîáîäó òîðãîâëè óãëåì. Åùå îäèí ïðèìåð. Ñëàáîñòü ðóáëÿ íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ òîðãîâëè íà èíîñòðàííóþ âàëþòó.

10. Â ÷àñòíîñòè, íèêòî íå âïðàâå ïðèíóæäàòü íèêîãî ê òðóäó; íèêòî íå âïðàâå ïðèçâàòü íèêîãî íà âîèíñêóþ èëè ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ïðîòèâ åãî âîëè

Óñòàíàâëèâàåòñÿ çàïðåò íà ëþáîé ïîäíåâîëüíûé òðóä. Ëþáîé òðóä ëèáî îñóùåñòâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíî, ëèáî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì äîáðîâîëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ñòîðîí. Ñòàòüÿ, êðîìå òîãî, íàïðàâëåíà ïðîòèâ îäíîé èç íàèáîëåå äîëãîâðåìåííûõ òðàäèöèé íàñèëüñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ ê òðóäó: îáÿçàòåëüíîé âîèíñêîé ïîâèííîñòè.

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ

Ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà -- óìèðîòâîðåíèå îáùåñòâà è çàùèòà îò âíåøíèõ âðàãîâ.

11. Ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ âûñøåé èíñòàíöèåé, ïðèíèìàþùåé ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè íàñèëèÿ

Ýòà îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ åãî èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé è íå ìîæåò áûòü ïåðåäàíà íèêàêèì íåãîñóäàðñòâåííûì ëèöàì

Äàííàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé â ïîçèòèâíîì îïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâà. Îíà óñòàíàâëèâàåò ãîñóäàðñòâåííóþ ìîíîïîëèþ íà îêîí÷àòåëüíîå ðàçðåøåíèå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ êîíôëèêòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ëþáîé ñïîð âíóòðè îáùåñòâà, íå óëàæåííûé êàêèì-ëèáî èíûì îáðàçîì ê âçàèìíîìó óäîâëåòâîðåíèþ ñòîðîí, ðàçðåøàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñóäîì è ìîæåò áûòü îáæàëîâàí òîëüêî â äðóãîì, òîæå ãîñóäàðñòâåííîì ñóäå âûñøåé èíñòàíöèè. Íèêòî íå â ïðàâå, òàêèì îáðàçîì, ñîïðîòèâëÿòüñÿ çàêîííîìó ðåøåíèþ, ïðèíÿòîìó ãîñóäàðñòâîì â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ åìó Õàðòèåé.

12. Ãîñóäàðñòâî íå âïðàâå îòêàçûâàòü â ïðàâîñóäèè ëèöó, èñ÷åðïàâøåìó èíûå ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ òÿæåëîãî ãðàæäàíñêîãî êîíôëèêòà

Çàêðåïëÿþòñÿ îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïî îêîí÷àòåëüíîìó ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòà. Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî âìåøèâàòüñÿ ïî ïðîñüáå ïîòåðïåâøåãî âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îí íå ìîæåò äîáèòüñÿ ñïðàâåäëèâîñòè èíûì ïóòåì.

13. Ëþáîé îðãàí ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì

Îí ìîæåò ïðåñëåäîâàòüñÿ è ïðåñëåäîâàòü ïî çàêîíó.

Ãîñóäàðñòâî íå âïðàâå èìåòü òàêîå óñòðîéñòâî, ïðè êîòîðîì îòâåòñòâåííîñòü ïî åãî îáÿçàòåëüñòâàì â öåëîì íå ìîæåò áûòü âìåíåíà êîíêðåòíûì åãî îðãàíàì

Ñòàòüÿ íàïðàâëåíà ïðîòèâ èçâåñòíîé âñåì áåçîòâåòñòâåííîñòè ãîñó÷åðåæäåíèé. Êðîìå òîãî, îíà èìïëèöèòíî ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâîâàíèå îðãàíà, âåäàþùåãî ñîáñòâåííî êîíñòèòóöèåé èëè ñòðîåíèåì ãîñóäàðñòâà è îñóùåñòâëÿþùåãî íàñèëüñòâåííîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé ìåæäó äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

14. Ãîñóäàðñòâî íå âïðàâå âåñòè äåÿòåëüíîñòü, íå ñâÿçàííóþ ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ

Òåì ñàìûì ãîñóäàðñòâó çàïðåùàåòñÿ ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü, êðîìå óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà âíóòðè ñòðàíû è çàùèòû åå îò âíåøíèõ âðàãîâ. Ýòà ñòàòüÿ îòäåëÿåò ãîñóäàðñòâî îò ýêîíîìèêè. Îíî íå ìîæåò ïå÷àòàòü äåíüãè, ñòðîèòü äîðîãè è ìîñòû, çàáîòèòüñÿ î êóëüòóðå, ïëàòèòü ïåíñèè, ïîìîãàòü ìàëîèìóùèì. Èìåííî îòêàç îò ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèé äåëàåò ãîñóäàðñòâî ñïîñîáíûì áûòü áåñïðèñòðàñòíûì àðáèòðîì âî âíóòðåííèõ êîíôëèêòàõ, òî åñòü âûïîëíÿòü ñâîè ãëàâíûå çàäà÷è, ïðåäóñìîòðåííûå ïðåäûäóùèìè ñòàòüÿìè ðàçäåëà.

15. Ãîñóäàðñòâî íå âïðàâå äèñêðèìèíèðîâàòü, óñòàíàâëèâàòü ëüãîòû, ïîîùðåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîëà, íàöèîíàëüíîñòè, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, ðàáîòû, âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ðàçìåðîâ äîõîäîâ è èíûõ ïðèçíàêîâ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö

Òåì ñàìûì êàæäîìó â Ðîññèè îñòàâëåí ëèøü îäèí ñïîñîá çàðàáîòàòü -- îáñëóæèòü äðóãîãî. Ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà óòâåðæäàåò, ÷òî òàêèå ïðàâèëà æèçíè ñïîñîáñòâóþò õîðîøåìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ õîçÿéñòâà è ðîñòó íàðîäíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Îíè êëàäóò òàêæå êîíåö ïîëó÷åíèþ äåíåã çà ñâÿçè è èíòðèãè è ñïîñîáñòâóþò ãëóáîêîìó îçäîðîâëåíèþ îáùåñòâà. ×èíîâíèê íå ìîæåò áûòü áîëåå äîáðÿêîì çà ÷óæîé ñ÷åò è ðàçäàâàòü ëüãîòû, ñêîëü áû ñèìïàòè÷íûì íè êàçàëîñü åìó òî èëè èíîå äåëî èëè ëèöî, åãî îñóùåñòâëÿþùåå.

Ñòàòüÿ óñòàíàâëèâàåò ðåæèì íåéòðàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îíî íå äåëèò âèäû äåÿòåëüíîñòè íà áîëåå èëè ìåíåå ïîëåçíûå, ýòó îöåíêó äàåò èì òîëüêî ïîòðåáèòåëü. Èç ñòàòüè ñëåäóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå èìååò ïðàâà ïåðåðàñïðåäåëÿòü äåíüãè îò áîãàòûõ ê áåäíûì. Ýòî ïîëîæåíèå íóæäàåòñÿ â ðàçúÿñíåíèè.

Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííûé ïîëó÷àòåëü ãîñóäàðñòâåííûõ âûïëàò -- ïåíñèîíåðû ïî ñòàðîñòè è èíâàëèäíîñòè -- íå ÿâëÿþòñÿ áåäíÿêàìè. Â òå÷åíèå âñåé ñâîåé òðóäîâîé êàðüåðû îíè ïëàòèëè äåíüãè ãîñóäàðñòâó, ïîäðàçóìåâàÿ ïðè ýòîì âñòðå÷íûå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà äîñòîéíî îáåñïå÷èòü èõ â ñòàðîñòè èëè â äðóãèõ ñëó÷àÿõ äîëãîâðåìåííîé ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ïåíñèîíåðû ïî ñòàðîñòè è èíâàëèäíîñòè ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ îáëàäàòåëÿìè íåîôîðìëåííûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ýòîò äîëã äîëæåí áûòü ó÷òåí â ïðîöåññå ïåðåõîäà ê íîâîìó ãîñóäàðñòâó â òîé æå ñòåïåíè, â êàêîé ó÷èòûâàþòñÿ âíåøíèå äîëãè ñòðàíû. Ïåíñèîíåðû äîëæíû ïîëó÷èòü îáÿçàòåëüñòâà â ôîðìå åæåìåñÿ÷íûõ âûïëàò ñ ïîñòîÿííîé ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòüþ. Ýòè ôèíàíñîâûå äîêóìåíòû áóäóò èõ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ñ êîòîðîé îíè ñìîãóò ïîñòóïàòü, êàê èì çàáëàãîðàññóäèòñÿ.

Ïîìèìî ñòàðîñòè è èíâàëèäíîñòè, èìååòñÿ ìíîãî èíûõ ñëó÷àåâ, êîãäà òî èëè èíîå ëèöî íå â ñîñòîÿíèè çàáîòèòüñÿ î ñåáå è äîáûâàòü õëåá íàñóùíûé. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà ìíîãèõ ñòðàí, ëó÷øå, êîãäà ïîìîùü èì îêàçûâàþò íà ñâîè, à íå íà ãîñóäàðñòâåííûå äåíüãè è, ñëåäîâàòåëüíî, îòâåòñòâåííî. Äîáðîâîëüíóþ çàáîòó âî âñåõ òàêèõ ñëó÷àÿõ äîëæíû âçÿòü íà ñåáÿ ñàìè ãðàæäàíå è èõ îðãàíèçàöèè.

ÂÅÐÕÎÂÅÍÑÒÂÎ ÕÀÐÒÈÈ

Õàðòèÿ ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, ãàðàíòèðóþùèì ïðàâà ñâîáîäíîãî ÷åëîâåêà. Îíà âûøå êîíñòèòóöèè -- óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà, ïèñàííûõ çàêîíîâ è îáû÷íîãî ïðàâà.

16. Íèêòî íå âïðàâå èçäàâàòü çàêîíû, çàêëþ÷àòü äîãîâîðû, ïðèíèìàòü îáÿçàòåëüñòâà è âåñòè äåÿòåëüíîñòü, ïðîòèâîðå÷àùèå íàñòîÿùåé Õàðòèè

Êàê ñëåäñòâèå ãîñóäàðñòâî íå âïðàâå çàêëþ÷àòü äîãîâîðû è ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì, åñëè ýòî íàëàãàåò íà íåãî îáÿçàòåëüñòâà, ïðîòèâîðå÷àùèå íàñòîÿùåé Õàðòèè

Ñòàòüÿ çàïðåùàåò âñÿêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðîòèâîðå÷àùóþ Õàðòèè. Â ÷àñòíîñòè, îíà çàïðåùàåò ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ è ÷ëåíñòâî â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ñòåñíÿþùèå ñâîáîäó ðîññèÿí, òåì ñàìûì, çàùèùàÿ èõ íå òîëüêî îò ñâîåé, íî è îò ìåæäóíàðîäíîé áþðîêðàòèè.

×ðåçâû÷àéíî âàæíî, îäíàêî, ÷òî, ìèíèìèçèðóÿ ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî Õàðòèÿ ðåçêî óñèëèâàåò ðîëü îáû÷àÿ è òðàäèöèé. Ñòàòüÿ óñòàíàâëèâàåò íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé íå çàùèùàåòñÿ âëàñòüþ ëèøü ìàëàÿ ÷àñòü îêåàíà îáû÷íûõ ïðàâ, ñâÿçàííàÿ ñ íàðóøåíèÿìè ñâîáîä. Âî âñåì îñòàëüíîì çà ãðàæäàíàìè Ðîññèè êàê áû çàêðåïëÿåòñÿ ëåãàëüíîå ïðàâî æèòü ïî ñâîèì îáû÷àÿì.

Èç ñòàòüè èìïëèöèòíî ñëåäóåò ïîä÷èíåííûé õàðàêòåð ïèñàííîãî ïðàâà. Îíî íå ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü íè Õàðòèè, íè îáû÷àÿì.

Êñòàòè çàìåòèì, ÷òî Õàðòèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ ëèö, è ðîññèéñêèõ, è èíîñòðàííûõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä þðèñäèêöèåé Ðîññèè, íà âñÿêóþ èõ äåÿòåëüíîñòü. Ïîýòîìó ñîãëàñíî åé ãðàæäàíå Ðîññèè ñâîáîäíû âåñòè ëþáóþ ìåæäóíàðîäíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü (îíè, êîíå÷íî, ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû çàêîíîäàòåëüñòâîì äðóãèõ ñòðàí, íî Ðîññèÿ èì ïðåïÿòñòâèé íå ÷èíèò), à ãðàæäàíå äðóãèõ ñòðàí ìîãóò ñâîáîäíî îñíîâûâàòü ôèðìû è îñóùåñòâëÿòü â Ðîññèè ëþáûå îïåðàöèè íåíàñèëüñòâåííîãî õàðàêòåðà, äàæå åñëè îíè ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì íå ðàçðåøåíû â äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà.

Â áîëüøèíñòâå ñòàðûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ ïîñòåïåííî ïðèâîäèò ê âñå áîëüøåìó çàêðåïîùåíèþ ýêîíîìèêè è îòêàçó îò öåííîñòåé, ïðèíåñøèõ Çàïàäó åãî ñåãîäíÿøíåå ïðîöâåòàíèå. Íàøà ñòðàíà, ïåðåáîëåâøàÿ êîììóíèçìîì è ïîëó÷èâøàÿ ê íåìó èììóíèòåò, èìååò øàíñ ñäåëàòü Ñâîáîäó ñâîèì êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì.

Âïåðâûå îïóáëèêîâàíî â ãàçåòå "Ñåãîäíÿ", 23.12.93
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